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Introduccion. Objeto y alcance

La Estrategia Energética de Andalucia 2020, en adelante Estrategia, ha sido el instrumento que ha
dirigido la politica energética de Andalucia en los Gltimos afios. La consecucion de los objetivos de
la Estrategia a lo largo de su periodo de vigencia ha dependido de un gran nimero de elementos,
muchos de ellos sujetos a aspectos externos a la politica energética andaluza: normativa europea y
nacional, evolucién econémica y desarrollo tecnoldgico, entre otros. Por esta razén, ha sido
determinante para avanzar en el modelo energético bajo en carbono que se propone, disponer de
un sistema de monitorizacion continua para su seguimiento y evaluacion.

La Estrategia propuso para su evaluacion, la publicacion de memorias anuales de ejecucion,
evaluaciones de los dos planes de accion y evaluacion final de la Estrategia.

El presente documento tiene como finalidad mostrar de manera sintética la valoracion de la
ejecucion de la Estrategia Energética 2020 y las conclusiones obtenidas sobre la consecucién de los
objetivos, con base en el documento Evaluacion Final efectuada a la misma.

Evolucion del escenario socioeconémico y situacion energética

El periodo de vigencia de la Estrategia ha coincidido con un periodo de recuperacion econémica
entre los afios 2013 y 2019, con un incremento del PIB andaluz del 16,2% en dicho periodo,
superando el valor previo a la crisis iniciada en 2008. El consumo de energia’, aunque sigue la
misma trayectoria de recuperacion, registra hasta 2019 un crecimiento mas bajo (8,4%) en términos
de energia primaria y similar en energia final (16,4%.)

Las medidas de caracter excepcional adoptadas para abordar la emergencia sanitaria provocada
por la COVID-19 en el afio 2020, con restricciones de movilidad, actividades, cambio en los habitos
de consumo de bienes y servicios, etc., han provocado un descenso histérico del indicador
econémico y han tenido un efecto directo en el consumo de energia. Ello unido a la practica
desaparicion del carbdn en el mix eléctrico andaluz, consecuencia de la transformacion que el
sector eléctrico esta sufriendo en los ultimos afios motivada por la necesaria descarbonizacién del
mismo, ha supuesto que en 2020 el consumo de energia primaria haya caido hasta los 14,9 Mtep y el
de energiafinal a 10,5 Mtep, un 9,2%y 1,2% inferior al de 2013, respectivamente.

Por fuentes, en el periodo 2014-2020 el consumo de fuentes fdsiles se ha reducido un 18,4% (2.336
ktep), frente a un incremento del 5,8% (196,7 ktep) de fuentes renovables.

El mix eléctrico andaluz ha crecido en renovables en detrimento del carbén. El afio 2019 ha
supuesto un punto de inflexion, con la puesta en marcha de 2.000 nuevos megavatios entre 2019 y
2020, principalmente fotovoltaica (1.775 MW) seguido de la edlica (147 MW). Asi, el 51,1% de toda la
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electricidad generada en 2020 en Andalucia procede de fuentes renovables, superando por primera
vez a la generacion eléctrica de origen fosil.

En 2020 las emisiones de CO, asociadas al consumo de energia se estiman en 28 Mt, un 24% inferior
alas del afio 2013.

En el aspecto regulatorio, la Junta de Andalucia ha aprobado una bateria de medidas normativas
para la agilizacion y simplificacion administrativas en la tramitacion de proyectos, tales como la Ley
3/2014, de 1 de octubre, de medidas normativas para reducir las trabas administrativas para las
empresas, el Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacion de normas en materia de energiay
fomento de las energias renovables en Andalucia, el Decreto-ley 4/2019, de 10 de diciembre, para el
fomento de iniciativas econémicas mediante la agilizacion y simplificacion administrativas en la
tramitacion de proyectos y su declaracion de interés estratégico para Andalucia y el Decreto-ley
2/2020, de 9 de marzo, de mejora y simplificacion de la regulacion para el fomento de la actividad
productiva de Andalucia.

Evaluacion del desarrollo operativo de la Estrategia

Durante el periodo de vigencia de la Estrategia se han planteado un total de 158 acciones, de las
que se ha llevado a cabo el 96%. Atendiendo al desarrollo de las acciones en funcidn del ajuste con
las fases planificadas, el grado de ejecucion global® se situé en el 85%.

Por programas el grado de ejecucion fue significativamente alto registrandose el menor valor para
el de Gestion Energética en las Administraciones Publicas, por lo que es necesario revisar y eliminar
los posibles cuellos de botella surgidos de cara a mejorar futuras planificaciones energéticas.

Ejecucion de las acciones de la Estrategia Energética 2020 por programas de actuacion
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La ejecucion de las acciones de los cinco programas contemplados en la Estrategia se ha reflejado
en los resultados de 27 de los 32 indicadores previstos en la planificacion.

? Este grado de ejecucidn global se obtiene como promedio del grado de ejecucién de cada una de las acciones teniendo
en cuenta las fases que se han llevado a cabo en relacidn a las planificadas. Es decir, si de una accion se han realizado
todas las fases que estaban previstas para todos los afios de vigencia, el porcentaje de ejecucidn sera del 100%. En el caso
de haberse llevado a cabo, por ejemplo, una fase de tres planificadas, el grado de ejecucidn de dicha accidn sera del 33%.
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Tras la valoracion cualitativa de la ejecucion de cada una de las acciones en base al ajuste del
desarrollo de las mismas respecto a la planificacion prevista, en lo que respecta a fases y a
indicadores de resultados, se ha obtenido que el 87% de las acciones ha tenido una ejecucion
valorada como alta o media®.

Evaluacion de objetivos

El documento de Estrategia Energética de Andalucia propuso cinco objetivos a 2020, cuyo grado de
cumplimiento se recoge en la siguiente tabla.

Grado de cumplimiento de los objetivos a 2020

Reducir un 25% el consumo tendencial de energia

. . 34,7% 139%
primaria
Aportar con energias renovables el 25% del
P on enerel oY € % de 19,9% 80%
consumo final bruto de energia
: p ; o

Autoconsumir el 5% de la energia eléctrica 1,7% 34%
generada con fuentes renovables
b - 5 ;

escarbonizar en un 30% el consumo de energia 49,0% 163%
respecto al valor de 2007
Mejorar un 15% la calidad del suministro
energético 13,4% 89%

Si bien en el ultimo afio de vigencia de la Estrategia ha tenido lugar una situacion excepcional
debido a la COVID-19, se ha hecho un ejercicio de analisis para estimar los valores que hubieran
alcanzado los objetivos en una situacidon sin pandemia, atendiendo a la evolucidn registrada
durante el periodo 2013-2019 de los distintos indicadores que caracterizan el sector energético.

De este analisis se estima que los objetivos de reduccion del consumo de energia y emisiones,
habrian seguido cumpliendo los valores fijados para 2020. Esto se deberia a dos cuestiones
fundamentalmente; a lo largo del periodo 2014-2019 la demanda de energia se ha mantenido, de
media anual, un 20,4% por debajo de la tendencial estimada y, por otro, a un importante descenso
del consumo de fuentes fdsiles para generacidn eléctrica en 2020. Esto Ultimo no estaria provocado
por una situacién coyuntural motivada por la pandemia, sino que es fruto de la evolucion que esta
sufriendo el sector eléctrico en estos afios, con una mayor penetracion de tecnologias renovables y
el cierre anunciado de las centrales de carbon.

El objetivo de aporte renovable en cambio se situaria en torno al 17,5% frente al 19,9% registrado,
lastrado por la menor demanda térmica renovable a final del periodo, a pesar del incremento de la
electricidad procedente de fuentes renovables. La mitad del consumo renovable para uso térmico

* La metodologia empleada asigna una puntuacién atendiendo al ajuste del desarrollo de fases frente a la
planificacion y al del ndmero de indicadores con resultados frente al previsto. La valoracidén alta se
corresponde con una puntuacién mayor o igual que 75%, la media con una puntuacion entre 40y 75% vy la
baja inferior al 40%.
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procede de la biomasa, cuya demanda esta asociada principalmente a la industria oleicola y por
tanto a la campafia de la aceituna, de caracter ciclico, lo que se traduce en que el consumo de
biomasa se incremente un afio para descender en el ejercicio siguiente, habiendo coincidido el afio
2020 con una campaiia de aceituna excepcionalmente baja.

Por otro lado, el objetivo de autoconsumo se ha visto lastrado por la falta de regulacion. Si bien en
2011 se publico el Real Decreto 1699/2011, que potencié la conexidén a la red interior de
instalaciones de generacion para autoconsumo de hasta 100 kW y establecié un plazo de cuatro
meses para la aprobacion de una regulacién del autoconsumo mediante mecanismo de balance
neto*, no ha sido hasta la publicacion del Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, que se han regulado
las condiciones administrativas, técnicas y econdmicas del autoconsumo de energia eléctrica. Esto
ha incidido en un crecimiento de las instalaciones de autoconsumo en 2020 si bien el mayor ascenso
se va a registrar a partir de dicho afio y por tanto no se ha visto reflejado en el indicador que mide
este objetivo. Asi, a finales de 2021 la potencia en instalaciones fotovoltaicas conectadas a red para
autoconsumo se eleva a 452,91 MW, lo que supone un crecimiento del 258% respecto a 2020.

En cuanto al objetivo de calidad de suministro, no se veria afectado por las circunstancias
excepcionales de 2020. Este objetivo se mide en base a la evolucién de varios indicadores. Los
relacionados con el TIEPI y con los municipios gasificados han cumplido las previsiones, no asi el de
crecimiento de infraestructuras de distribucion eléctrica. Esto se ha debido al menor crecimiento de
la demanda eléctrica durante el periodo, que ha motivado una menor necesidad de ampliar la
potencia en la red frente al valor previsto inicialmente.

Conclusiones

Cabe sefialar el buen entendimiento y comunicacion con los diferentes responsables del
seguimiento de las acciones y la colaboracion prestada a la Agencia Andaluza de la Energia para
facilitar su labor de seguimiento y evaluacion. La transversalidad y la coordinacion
interadministrativa, son factores clave en el desarrollo de politicas publicas coherentes, tanto
energética como de cualquier otra indole.

Consideraciones generales y espacios para la mejora:

- Adecuada definicion de acciones y de los objetivos que persiguen. Se ha observado que, en
determinadas acciones, su descripcion no recoge de forma clara el propdsito perseguido, las
fases previstas de su desarrollo no reflejaban en su redaccion correctamente lo que se ha
planificado o los indicadores no estaban correctamente escogidos o que el centro responsable
de la ejecucion no ha tenido capacidad y/o recursos para poder valorarlos satisfactoriamente.
Resulta clave definir adecuadamente objetivos, fases e indicadores que mejor reflejen la
realizacion y los resultados energéticos de la accidon que va a desarrollarse.

4 De compensacion de saldos para la electricidad de determinadas fuentes de energia, entre ellas las de origen renovable
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- Es fundamental valorar adecuadamente si los indicadores establecidos ofrecen informacion
relevante al cumplimiento de los objetivos en funcion de los resultados de la accion.
Contabilizar la incidencia del desarrollo del plan en los objetivos generales de la Estrategia
puede volverse complejo debido a la carencia de resultados en forma de indicadores
directamente relacionados con éstos, tales como ahorro de energia, energia renovable,
reduccion de emisiones o desarrollo de infraestructuras.

- Es de vital importancia monitorizar las actuaciones que se proponen con capital publico para
determinar en qué medida son eficientes no sé6lo desde el punto de vista energético sino desde
el economico. En este sentido, es fundamental contar con un presupuesto asociado a cada
accion, o una estimacion del mismo, ademas del valor de lo ejecutado en el seguimiento.

- Através de la Estrategia, la administracion recorre un amplio campo de servicios energéticos a
la sociedad en cumplimiento de los principios previstos en ella, como se demuestra en la gran
variedad y diversidad de acciones, que han cubierto el ambito de los cinco programas llevados a
cabo.

- El proceso de division en dos planes de accion diferenciados temporalmente ha resultado un
acierto en tanto que ha servido para reconducir y revisar las acciones segln su disefio original.
Esta adaptacion dinamica consigue mejorar el enfoque, hacer mas eficiente las acciones y
optimizar su cumplimiento de cara a un seguimiento mas robusto del éxito y de los logros de los
objetivos previstos.

- Es necesario el disefio especifico de acciones para el cumplimiento de objetivos. Las acciones
concretas que se desarrollen en la planificacion energética tienen que estar clara y
deliberadamente disefiadas para el cumplimiento de la misma.

- Laplanificacion energética ha de ser un pilar de la politica regional como se exige desde la UE, la
administracion tiene que incorporar dichas politicas en todos los documentos de planificacion
sectoriales, de tal manera que se haga bueno y cierto el criterio de la transversalidad.

- Es un hecho significativo que el programa donde las acciones han notificado una menor
ejecucion de las fases previstas sea el de Gestion energética en las administraciones publicas de
Andalucia. Ello debe de invitar a los 6rganos de las diferentes administraciones implicadas en el
disefio y seguimiento de las actuaciones propuestas, a reflexionar sobre los motivos, teniendo
en cuenta el papel ejemplificador que le corresponde al Gobierno andaluz en materia de nuevo
modelo energético y de lucha frente al cambio climatico.

- Incidir en la interlocucion ampliada a colectivos sociales en el seguimiento y a los entes de la
administracion que aln no participan de la planificacion energética.



