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1 Introduccion

La adopcion de unas fuentes de energia adecuadas es un requisito previo para la buena
salud de las sociedades y del medio ambiente en el presente y en el futuro. La calidad del
aire, como medio donde el impacto de la energia es mas critico, esta condicionada de
manera importante por la concentracion de contaminantes procedentes de la generacién y
uso de las distintas fuentes de energia, fundamentalmente las de origen fésil como carbén,
petréleo o gas natural. Destacable es, en este sentido, el hecho de habitar en los nicleos
urbanos, con elevadas tasas de emisiones asociadas al trafico rodado y a los equipos de
climatizacion en hogares y edificios publicos y privados.

Segln la Organizaciéon Mundial de la Salud (OMS), la mala calidad del aire provoca
enfermedades respiratorias y cardiovasculares y es una de las primeras causas
medioambientales de muerte prematura en la Unidn Europea, cifrando en mas de 14.000 las
muertes provocadas por la contaminacidén atmosférica en Espafia en 2010

Garantizar el acceso a toda la ciudadania a una energia segura y sostenible en sus edificios y
hogares, reducir la contaminacion mejorando la calidad de aire de los entornos urbanos e
industriales mediante el uso de un transporte descarbonizado asi como en los entornos
industriales, etc. contribuye por tanto, y de manera muy principal, a mantener y mejorar la
salud publicay la calidad de vida.

Por otra parte, ya no cabe duda alguna de que el aumento de la temperatura del planeta, a
causa del cambio climético, hunde sus raices en el uso de los combustibles fdsiles. Sus
consecuencia son ya evidentes e implica muy graves riesgos y perdidas a la poblacidony a la
salud humana y a la socio economia, con incrementos en la frecuencia e intensidad de las
olas de calor, modificaciones en el régimen de precipitaciones a nivel global y aumento de la
transmisividad de nuevas enfermedades, creacion de nuevas bolsas de pobreza o grandes
migraciones latitudinales de la poblacidn de unos paises a otros con el desarraigo cultural
que supone, la generacion de crisis humanitarias y el impacto en la economia mundial de
todo ello.

La principal fuente de emisiones de gases de efecto invernadero (GEls) causantes de la
modificacion global del clima, es la combustion de fuentes de energia fosiles, por lo que el
abandono de éstas y la transicion gradual hacia una economia neutra en carbono se ha
convertido ya en materia politica critica de primer orden y se ha situado como el mayor
reto de nuestro tiempo.

Andalucia esta trabajando en la transformacion de su sistema energético sustentando su
politica energética en lograr una generacion y uso mas eficiente de la energia ademas de
maximizar el uso de fuentes renovables. Los sucesivos instrumentos de planificacion
energética en la Comunidad han fijado sus objetivos cada vez mas ambiciosos, en linea con
los objetivos europeos y nacionales.

! Fuente: Plan Nacional Integrado de Energia y Clima 2021-2030.
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La Estrategia Energética de Andalucia 2020 ha finalizado su periodo de vigencia por lo que se
hace necesario trabajar en la elaboracion de una nueva planificacion energética para la
proxima década, situada conforme al analisis de la situacidn, a la altura de las circunstancias
y del grado de responsabilidad exigible a las administraciones publicas: la Estrategia
Energética de Andalucia 2030.

Dicha planificacion ha de establecer actuaciones atendiendo a la situaciéon energética y
climatica actual, al nuevo marco estratégico energético europeo y nacional, con nuevos
objetivos claros y cuantificables para el afio 2030.

1.1 Justificacion de la decision de someter a la Estrategia Energética de
Andalucia 2030 a una Evaluacion del Impacto en la Salud

El Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia indica en su
preambulo que, la Evaluaciéon del Impacto en la Salud (EIS) “...se configura hoy dia como una
herramienta esencial para avanzar en la formulacion de politicas, planes, programas y
proyectos mas saludables. ... La necesidad de avanzar en un nuevo modelo de salud publica
aconseja que Andalucia sea una de las Comunidades lideres en garantizar y promover la salud
en sus acciones de gobierno, incluyendo, las actuaciones necesarias para que se evalde el
impacto en la salud humana que tienen las diversas actuaciones, especialmente las publicas.”

El Consejo de Gobierno ha aprobado la formulacién de la Estrategia Energética de
Andalucia 2030 en su sesién de 23 de marzo de 2021, recogiendo en su enunciado primero
que el documento tendra la consideracion de plan con incidencia en materia de cambio
climatico y evaluacion ambiental a los efectos previstos en el articulo 19 de la Ley 8/2018, de
8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la transiciéon hacia un nuevo
modelo energético en Andalucia, y estara sometida a la evaluacion ambiental estratégica
ordinaria de planes y programas establecida en el articulo 36.1 de la Ley 7/2007, de 9 de
julio, de Gestion Integrada de la Calidad Ambiental. Asimismo sera sometida a la evaluacion
de impacto en la salud al encontrarse en el ambito de aplicacion establecido en el articulo 3
del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre, por el que se establece el procedimiento de la
Evaluacion del Impacto en la Salud de la Comunidad Auténoma de Andalucia.

La Estrategia Energética de Andalucia 2030 es una planificacién que:

e afectaalatotalidad de la poblacion andaluza,

e su desarrollo provocara efectos significativos sobre factores ambientales que
inciden en la salud y el bienestar de las personas,

e considera el transporte un sector de actuacion principal y promueve un cambio
del modelo de movilidad actual desde criterios de sostenibilidad y ambiental,
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e tiene como propdsito garantizar unos servicios energéticos de calidad a toda la
ciudadania.

Asi, atendiendo a la valoraciéon de los supuestos recogidos en el anexo Il del Decreto
169/2014, de 9 de diciembre, se concluye que la planificacion energética de Andalucia a 2030
tiene una clara incidencia en la salud, al ser previsible que genere efectos lo suficientemente
significativos sobre la salud y el bienestar de la poblacion como para que se justifique la
oportunidad y conveniencia de realizar una evaluacion de impacto en salud de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 59.1 de la ley 16/2011 de Salud Publica de Andalucia.

Asi, se realiza esta valoracion del Impacto en la Salud (VIS en adelante) de la Estrategia
Energética de Andalucia 2030 (EEA2030 en adelante) para identificar, describir y valorar los
efectos que dicha estrategia pueda producir sobre la salud de la poblacién, y para que la
Consejeria competente en materia de salud emita el correspondiente Informe de Evaluacion
de Impacto en la Salud.

2 Estrategia Energética de Andalucia 2030

2.1 Marco estratégico

Las distintas planificaciones energéticas que se han desarrollado y aprobado a lo largo de
los afios en Andalucia han estado alineadas con el planteamiento que desde la Unidn
Europea se ha adoptado en término de reduccion del consumo de energia, incremento de la
eficiencia energética y mayor aporte procedente de energias renovables, con la finalidad,
entre otras, de reducir las emisiones de gases de efecto invernadero.

En estos afios, el escenario energético de Andalucia ha cambiado sustancialmente,
evolucionando desde un sistema centralizado de generacidon, basado en combustibles
fosiles, a otro, sin duda, mas eficiente, conformado, en gran medida, por una generacién
distribuida que aprovecha ademas los recursos autoctonos renovables. A pesar de ello,
queda mucho por hacer para conseguir un nuevo modelo energético neutro en carbono en
2050 por el que aboga la Unidn Europea en su Pacto Verde, por lo que para continuar e
incidir en la senda iniciada, se plantea la necesidad de una nueva Estrategia Energética para
Andalucia 2030.

La finalidad de la Estrategia, recogida en su Acuerdo de Formulacion, es impulsar la
transicion a un modelo energético eficiente, seguro y neutro en carbono, que aproveche los
recursos renovables disponibles en la region y redunde en el crecimiento econémico y la
generacion de empleo, posicionando a Andalucia como una de las principales regiones
impulsoras de la transicion hacia una economia neutra en carbono, contribuyendo al
cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos en materia de energiay climay a los
objetivos de desarrollo sostenible de Naciones Unidas.
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Marco europeo

La Unidn Europea ha trazado su hoja de ruta para implantar un nuevo modelo energético
que garantice un suministro energético seguro, asequible y sostenible a todos los europeos®.
Las lineas de actuacion en las que ha decidido basarse para lograr esa transicion energética
son la eficiencia energética, la mayor participacion de las energias renovables y un mercado
de la energia integrado e interconectado.

Para 2030, la Unién Europea ha establecido los siguientes objetivos:

e Objetivo vinculante de al menos el 40% de reduccion de las emisiones de gases de
efecto invernadero (en relacion con los niveles de 1990).

e Objetivo vinculante de: al menos un 32% de aporte de energias renovables en el
consumo final bruto y 10% minimo de renovables en el transporte.

e Objetivo no vinculante de reduccion de la demanda energia primaria respecto a la
tendencial de al menos un 32,5%.

Marco nacional

El Gobierno de Espafia present6 en febrero de 2019 su Estrategia de Energia y Clima. Como
documentos clave de este marco se encuentran la Ley 7/2021 de Cambio Climatico y
Transicion Energética, la Estrategia de Transicion Justa y el Plan Nacional Integrado de
Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030. Los objetivos marcados para 2030 son la reduccién de, al
menos, el 23% de las emisiones de gases de efecto invernadero respecto 1990, con un
aporte de, al menos, el 42% de renovables sobre el uso final de la energia, una mejora de, al
menos, el 39,5% de la eficiencia energética y alcanzar un sistema eléctrico con, al menos, un
74% de generacion a partir de energias de origen renovable.

Marco andaluz

El marco de referencia a nivel andaluz lo constituye la Ley 2/2007, de 27 de marzo, de
fomento de las energias renovables y del ahorro y eficiencia energética de Andalucia y
la Ley 8/2018, de 8 de octubre, de medidas frente al cambio climatico y para la
transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia.

La Ley 8/2018, de 8 de octubre, tiene como finalidad la lucha frente al cambio climatico y
hacia un nuevo modelo energético en la Comunidad, teniendo como objeto: impulsar la
transicion energética justa hacia un futuro modelo social, econémico y ambiental en el que
el consumo de combustibles fésiles tienda a ser nulo, basada en la promocién de un sistema
energético andaluz descentralizado, democratico y sostenible cuya energia provenga de
fuentes de energia renovables y preferentemente de proximidad.

2 COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN ECONOMIC AND
SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS Energy 2020 A strategy for competitive, sustainable and secure

energy
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En dicha ley se establece que el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC) 2030 constituye
el instrumento general de planificacion de la Comunidad Auténoma de Andalucia para la
lucha contra el cambio climatico. El Plan® revisa los objetivos a 2030 establecidos en la Ley:

e Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero difusas de Andalucia un 39%
con respecto al afo 2005.

e Reducirel consumo tendencial de energia primaria como minimo el 39,5%.

e Aportar a partir de fuentes de energia renovable al menos el 42% del consumo de
energia final bruta.

Por otra parte, el 12 de enero de 2021 el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia tomé
conocimiento del documento de Directrices Energéticas de Andalucia, horizonte 2030,
que recoge el posicionamiento de la Junta de Andalucia a medio y largo plazo en materia de
energia para garantizar la transicion hacia un modelo energético eficiente, sostenible,
seguro y neutro en carbono, que aproveche los recursos renovables disponibles en la region
y sirva de impulso para el crecimiento econémico y la generacion de empleo, contribuyendo
al cumplimiento de los objetivos nacionales y europeos en materia de energia y clima.

2.2 Diagnosis

La Estrategia establece un analisis cualitativo y cuantitativo de partida, donde se analizan
los datos y factores que permiten caracterizar la situacion actual del sistema energético de
Andalucia, en base a los cuales se realiza la diagnosis del mismo, identificandose los
siguientes problemas y necesidades.

Problemas, entendidos como las dificultades o inconvenientes que impiden u obstaculizan
la transicion a un modelo energético eficiente, sostenible, seguro y neutro en carbono:

= Elevado peso de fuentes de origen fésil en la estructura de consumo de energia

¢ Exceso de consumo de energia

¢ Elevado peso del sector transporte en el consumo de energia final

= Deficiente suministro energético en determinadas zonas de Andalucia

= Dificultad de la Administracion regional para el impulso de proyectos y actuaciones
energéticas

= Dificultad de las empresas e industrias energéticas andaluzas para acceder a financiacion,
integrarse en cadenas de valor y liderazgo de proyectos

Las principales causas que originan estos problemas asi como las consecuencias de los
mismos se recogen en la siguiente figura.

3 Borrador del Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030 en su version de mayo de 2021
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Se identifican las siguientes necesidades o carencias asociadas al sistema energético de
Andalucia, que pueden convertirse a futuro en un problema si no se abordan en la
actualidad:

= Una mayor electrificacion de la demanda de energia

¢ Soluciones tecnoldgicas que permitan la integracion de las energias renovables no
gestionables

¢ Un uso mads eficiente de la energia en todos los sectores economicos, las administraciones
publicas y los hogares

¢ El conocimiento suficiente del conjunto de la sociedad andaluza de las medidas de mejora
energética a adoptar, la normativa reguladora y la existencia de incentivos en materia
energética

= El desarrollo de infraestructuras energéticas para el suministro de combustibles de nulas-
bajas emisiones y nuevos vectores energéticos

= Un sistema mds participativo y accesible que acerque las soluciones energéticas a la
ciudadania

= El mayor desarrollo de redes de energia inteligentes orientadas a la sostenibilidad,
potenciando el equilibrio territorial

= Compatibilizacion de infraestructuras energéticas con las actividades tradicionales de las
zonas rurales y con la conservacion de la biodiversidad

¢ Dotacion suficiente de recursos y actualizacion de conocimiento de los técnicos de la
administracion, agilizacion y coordinacion de procedimientos administrativos

= Una mayor cualificacion y mejora de la formacion profesional para abordar la transicion
energética

= Una mayor actividad innovadora en el sector empresarial energético

2.3 Objetivos de la Estrategia

El analisis realizado ha puesto en evidencia la necesidad de abandonar los combustibles
fosiles y promover la transicion gradual hacia una economia neutra en carbono que
promulga la Junta de Andalucia en el documento Directrices Energéticas de Andalucia,
horizonte 2030. Teniendo en cuenta los problemas identificados se han determinado las
prioridades de actuacién de la administracién en el periodo de vigencia de la EEA2030,
formuldndose unos objetivos estratégicos para los que se establecen unas metas a
alcanzar en 2030.

Asimismo, los objetivos adoptados en la Estrategia pretenden avanzar en la consecucion de
este nuevo modelo energético en coherencia con la Ley 8/2018 de medidas frente al cambio
climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, cuyos
objetivos han sido revisados al alza en el Plan Andaluz de Accidn por el Clima (PAAC).

10
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Objetivos y metas de la Estrategia Energética de Andalucia a 2030:

OBJETIVO 1 Avanzar en la descarbonizacion del consumo de energia

Meta 1.1 Reduccion de, al menos, el 50% de las emisiones de CO, asociadas al consumo de
energia respecto a 2005

Meta 1.2 Aporte a partir de fuentes de energia renovable de, al menos, el 42% del consumo
final bruto de energia

Como resultado de las actuaciones contempladas en esta Estrategia dirigidas a la reduccion
del consumo de combustibles fésiles y su sustitucion progresiva y creciente por fuentes de
energias renovables en la demanda eléctrica, térmica y de transporte, en un escenario de
reduccion del consumo de energia, permitira elevar a un 42%, al menos, el aporte de fuentes
renovables al consumo final bruto de energia en 2030, superando los objetivos europeos
previstos en la Directiva (UE) 2018/2001 de fomento de las energias renovables.

Meta 1.3 Incremento de la generacion de origen renovable hasta suponer, al menos, el
75% del mix eléctrico

OBJETIVO 2 Reducir el consumo tendencial de energia

Meta 2.1 Reduccion como minimo del 39,5% del consumo tendencial de energia primaria,
excluyendo los usos no energéticos*

Las actuaciones dirigidas a la mejora de la eficiencia energética y de los habitos de consumo
permitiran, en linea con el objetivo de la Directiva (UE) 2018/2002 de eficiencia energética, la
reduccion del 39,5% de la demanda de energia primaria con respecto al escenario
tendencial que se previd para el afio 2030, que ascendia a 26,3 Mtep. Dicha demanda se
define como la que habria tenido lugar en ausencia de politicas de ahorro y fomento de las
energias renovables desde 2007°.

Esto se traducird en un consumo de energia primaria (sin incluir los usos no energéticos) de
15,9 Mtep en 2030.

OBJETIVO 3 Reducir la dependencia de los derivados de petroleo en el transporte

Meta 3.1 Reduccion del consumo de derivados de petroleo en el transporte como minimo
del 30% respecto a 2019

*Lo que supone alcanzar un consumo de energia primaria en 2030 de 15,9 Mtep, frente al consumo tendencial
% Tendencial REF 2007. Ver Anexo V Reduccién de energia primaria 2030 respecto al tendencial
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OBJETIVO 4. Disponer de las infraestructuras necesarias para aprovechar los recursos
renovables y proporcionar un suministro de calidad

Meta 4.1 Mejora del suministro energético de ciudadanos y empresas en un 22%

Se medira a través de un indicador sintético que integra los principales indices que sirven
para medir la continuidad del suministro de electricidad, la potencia instalada en la red de
distribucion de alta y media tensién y la evolucion del autoconsumo.

Meta 4.2 Incremento de las infraestructuras energéticas en un 22%

Se medird a través de un indicador sintético que integra la medida de la evolucidon de la
potencia renovable instalada, la extension de la red de transporte de electricidad, el nGmero
de interconexiones eléctricas de Andalucia con otros territorios y la disponibilidad de redes
de gas.

OBJETIVO 5 Mejorar la eficacia y eficiencia de la Administracion y descarbonizar su
consumo de energia

Este objetivo es doble, por un lado se plantea la mejora de la actuacion de la Administracion
como facilitadora e impulsora del cambio de modelo, haciendo uso de su capacidad
regulatoria, normativa, de interlocucion con los distintos agentes involucrados, etc.; y, por
otro, presentando como consumidora de energia, una posicion activa, incorporando en su
gestion criterios de ahorro, eficiencia energética y uso de las energias renovables para
descarbonizar su consumo.

Meta 5.1 Realizar actuaciones de mejora energética en el 30% de la superficie del parque
edificatorio propiedad de la Junta de Andalucia

OBJETIVO 6 Fortalecer el tejido empresarial e industrial energético andaluz

Meta 6.1 Incrementar en un 15% el empleo directo asociado a la transicion energética

2.4 Lineas estratégicas

Establecidas las prioridades de actuacion y los objetivos de la EEA2030, se han determinado
12 lineas estratégicas que recogen los programas de actuacion a través de los cuales se
ordenan las medidas que se van a llevar a cabo en el tiempo de vigencia de la planificacién
energética, dividido en tres periodos: 2021-2022; 2023-2026 y 2027-2030.
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Los programas para el primero periodo se recogen en el documento de estrategia y han sido
seleccionados en el seno del grupo técnico integrado por las Consejerias de Hacienda y
Financiacion Europea - a través de la Direccion General de Energia y la Agencia Andaluza de
la Energia-, de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible; Transformacion
Econdmica, Industria, Conocimiento y Universidades; Fomento, Infraestructuras vy
Ordenacidn del Territorio; y Salud y Familias.

LE1  Rehabilitar energéticamente edificios de empresas y hogares y su entorno urbano,
prestando especial atencion a los colectivos mds vulnerables

RE1. AYUDAS PARA LA REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS Y VIVIENDAS
RE2. MITIGACION DE LA POBREZA ENERGETICA
RE3. ECODISENO Y ECOCONSTRUCCION DE EDIFICIOS

RE4. INCLUSION DE LA VARIABLE ENERGETICA EN LA NORMA SOBRE CONTAMINACION
LUMINICA

LE2  Mejorar la sostenibilidad y competitividad de la industria y del sector servicios a
través de la eficiencia energética y uso de energia renovable

MC1. AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y USO DE ENERGIAS
RENOVABLES EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS

LE3  Promover un sistema de transporte eficiente avanzando hacia la movilidad cero
emisiones

TEL. AYUDAS PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD
TE2. MOVILIDAD SOSTENIBLE EN ENTORNOS URBANOS E INTERURBANOS

TE3. COORDINACION SECTORIAL PARA LA TRANSFORMACION HACIA UN TRANSPORTE
SOSTENIBLE

LE4  Involucrar a la ciudadania en la transicion energética mediante la comunicacion y
formacion

CF1. COMUNICACION PARA LA TRANSICION ENERGETICA
CF2. EDUCACION Y SENSIBILIZACION SOBRE MOVILIDAD SOSTENIBLE

LE5 Intensificar la industrializacion energética y potenciar las oportunidades
profesionales y empresariales que ofrece la transicion energética

|01. FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR DEL ALMACENAMIENTO ENERGETICO, EL
HIDROGENO Y LOS GASES RENOVABLES

102. INTEGRACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR DE BIENES Y SERVICIOS
INDUSTRIALES VINCULADOS AL SECTOR ENERGETICO

|03. FORMACION Y OPORTUNIDADES PROFESIONALES PARA LA TRANSICION ENERGETICA
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|04. PROYECTOS PARA LA INTERNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIAY EMPRESAS
|05. PROMOCION INTERNACIONAL DE LAS EMPRESAS ENERGETICAS ANDALUZAS

Impulsar nuevos sistemas de financiacion sostenibles y verdes, asi como nuevos
modelos de negocio

Sin programas en el plan de accién 2021-22, aunque se espera incorporarlos para periodos
posteriores

Dinamizar la bioeconomia y economia circular asociada al sector energético
DB1. SIMBIOSIS INDUSTRIAL PARA EL DESARROLLO DE BIORREFINERIAS
DB2. AYUDAS PARA ACTUACIONES DE TRATAMIENTO Y LOGISTICA DE BIOMASA

DB3. FOMENTO DEL CONSUMO DE BIOMASA AUTOCTONA DE CALIDAD Y EQUIPOS CON
ECODISENO

Estimular la innovacion energética

IE1. FOMENTO DE LA INNOVACION ENERGETICA

Propiciar un suministro de calidad mediante un modelo energético sostenible
SC1. MEJORA DE LA CALIDAD DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN ANDALUCIA
SC2. APOYO AL DESARROLLO DE COMUNIDADES ENERGETICAS

Potenciar el aprovechamiento de las energias renovables y el desarrollo sostenible
de las redes energéticas

DR1.IMPULSO AL AUTOCONSUMO
DR2. INTEGRACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL SISTEMA ENERGETICO

DR3. PLANES DE INVERSION DE EMPRESAS DISTRIBUIDORAS Y TRANSPORTISTAS DE ENERGIA
ELECTRICA

DR4. EXTENSION DE LAS REDES DE ENERGIA SOSTENIBLES
Apoyar la gestion energética y descarbonizada en entidades y servicios publicos

GE1. AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LA DESCARBONIZACION EN
ENTIDADES PUBLICAS

GE2. AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LA DESCARBONIZACION EN
LA JUNTA DE ANDALUCIA

GE3. REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS E INSTALACIONES PUBLICAS
GE4. PARQUE MOVIL SOSTENIBLE EN LA JUNTA DE ANDALUCIA

GES5. GESTION ENERGETICA CENTRALIZADA
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GE6. ASESORAMIENTO A ENTIDADES REDEJA

GE7. INVERSIONES EN MATERIA DE AHORRO, EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIAS
RENOVABLES EN EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

GE8. MEJORA DEL DESEMPENO ENERGETICO DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD

GE9. INNOVACION ENERGETICA EN EDIFICIOS E INSTALACIONES PUBLICAS

LE12 Impulsar el papel de la administracion autonomica como facilitadora de la
transicion energética

AF1. COOPERACION INTERADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
RENOVABLES

AF2. SISTEMA DE INFORMACION Y TRAMITACION ENERGETICA DE ANDALUCIA

AF3. AJUSTE NORMATIVO RELATIVO A LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURAS
ENERGETICAS EN EL TERRITORIO

AF4. TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE PLANTAS DE GENERACION CON FUENTES
RENOVABLES

AF5. AUDITORIAS ENERGETICAS
AF6. COOPERACION INTERREGIONAL

AF7. REGISTRO Y COMPENSACION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
PROCEDENTE DE FUENTES ENERGETICAS

AF8. APOYO A LA ELABORACION Y PUESTA EN MARCHA DE PLANES MUNICIPALES CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO

2.5 Seguimiento y evaluacion

El sistema de seguimiento y evaluacion que se formula para la EEA2030 se planifica con la
finalidad de permitir la visualizacion y analisis del desarrollo de los objetivos asi como de los
programas y medidas. Debe por tanto servir también para detectar posibles desviaciones de
lo previsto asi como identificar nuevos problemas o necesidades que pudieran surgir en el
contexto de la Estrategia, con vista a poder realizar las modificaciones o mejoras necesarias
para optimizar los resultados.

Para llevar a cabo el seguimiento y evaluacion de la Estrategia se ha previsto la
configuracion de una estructura organicay funcional.

El Organo Directivo de Seguimiento y Evaluaciéon (ODSE) serd el érgano de Direccién
encargado de la toma de decisiones en cuanto a los cambios en el disefio y/o
implementacion de la presente Estrategia, en base a los distintos informes aportados por la
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Oficina Técnica de Seguimiento (OTSE). Dicha Oficina serd el érgano encargado de la
supervision del adecuado desarrollo de la Estrategia, siendo responsable tanto de coordinar
su ejecucion como de realizar el seguimiento del mismo para lo que disefiara e
implementara los mecanismos oportunos.

Los indicadores de la Estrategia se estructuran en dos niveles: Por un lado, los indicadores
de contexto (e impacto) que estan asociados con los objetivos y que permitiran medir el
impacto de la Estrategia teniendo en cuenta la linea de base. Por otro lado, los indicadores
de realizacion y de resultado, que se encuentran asociados a los programas.

Ademas, en aras de garantizar la transparencia y promover la participacion, se desarrollara
un sistema que permita a la ciudadania participar en el seguimiento y evaluacion de las
medidas llevadas a cabo.

Se contemplan los siguientes informes y evaluaciones:

e Informes de Seguimiento anuales.

e Evaluacion intermedia. Se elaborara un informe de evaluacién intermedia a la mitad del
periodo de vigencia del Plan.

e Informe de Evaluacion final. Finalizado el periodo de vigencia de la Estrategia.

2.6 Promotor de la Estrategia

El Decreto 3/2020, de 3 de septiembre, de la Vicepresidencia y sobre reestructuracién de
Consejerias, atribuye en su articulo 6 a la Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, las
competencias en materia de energia.

El Decreto 116/2020, de 8 de septiembre, por el que se establece la estructura organica de la
Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea, atribuye en su articulo 7 a la Direccion
General de Energia entre otras funciones: la planificacion y ordenacion del sector energético,
la direccion e impulso de la politica energética de la Administracion de la Junta de Andalucia
y del sector publico andaluz asi como la formulaciéon y seguimiento de los objetivos y
estrategias de la politica energética.

Asi, la Estrategia Energética de Andalucia 2030 es el instrumento de planificacion para el
desempefio del cometido de la Direccidon General de Energia en el ejercicio de las funciones
atribuidas.

2.7 Participacion ciudadanay procesos de consulta

La elaboracidn, ejecucion y seguimiento de la Estrategia Energética de Andalucia 2030 se
ajusta al principio de gobernanza, incorporando mecanismos que garantizan la
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participacion de la ciudadania, agentes econdmicos y sociales, asi como de las
Administraciones publicas afectadas por razén de sus competencias, que conforman el
tejido social del sector de la energia en Andalucia.

La elaboracion de la Estrategia se lleva a cabo por la Consejeria de Hacienda y Financiacion
Europea a través de la Direccion General de Energia, con el apoyo de la Agencia Andaluza de
la Energia, y la supervision del Comisionado para el Cambio Climatico y Modelo Energético,
contando ademas con la participacion en su redaccion, a través de un grupo de trabajo
constituido por razén de sus competencias, con las Consejerias de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible; Transformacién Econdmica, Industria, Conocimiento y
Universidades; Fomento, Infraestructuras y Ordenacion del Territorio y Salud y Familias.

En esta planificacion energética, correspondiente al periodo 2021-2030, se va a poner
especial énfasis en que las actuaciones concretas que se incluyan para cumplir los objetivos
sean lo mas eficaces y eficientes posible. Por ello, la participacion de todos los implicados se
vuelve aun mas importante, tanto en la realizacion del diagndstico de la situacidn
energética, a partir del cual determinar los problemas y necesidades, como en la definicion
de las actuaciones necesarias para alcanzar los objetivos propuestos.

La transversalidad de la energia hace que los agentes implicados en este proceso deban
provenir de todos los ambitos de la sociedad, tanto de la administracion, como de la
empresa y de la ciudadania. De forma que cada uno aporte su visidn en cuanto a las
carencias que, desde su punto de vista de agente del sistema energético, es preciso salvar
mediante esta Estrategia, para alcanzar un nuevo modelo energético mas descarbonizado.

Por otra parte, se tiene como referente las pautas de trabajo y orientaciones del Instituto
Andaluz de Administracion Publica (IAAP) respecto al modelo de planificacion comun
establecido en la Junta de Andalucia®.

En una primera etapa, en la que se ha elaborado el diagndstico de la situacion energética de
Andalucia mediante el analisis de los distintos factores que influyen y condicionan su
evolucidn, se han llevado a cabo distintas acciones de participacion.

En particular, en lo referente a la Administracidn publica andaluza, el caracter transversal de
la energia conlleva que las distintas politicas y actuaciones publicas que desarrollen las
Consejerias de la Junta de Andalucia tengan un planteamiento compartido y consensuado
en materia de energia, integrando la perspectiva energética en el ejercicio de sus
competencias. Especialmente relevante es, en este sentido, la colaboracion establecida con
la Secretaria General de Medio Ambiente, Agua y Cambio Climatico de la Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, para asegurar la coherencia de la
Estrategia Energética de Andalucia 2030 con el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC)
2021-2030.

6 Manual de elaboracion de planes estratégicos de politicas publicas en la Junta de Andalucia, Guia para realizar
un diagndstico para una politica publica

17



Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

Agencia Andaluza de la Energia

Junta de Andalucia

A este respecto, un primer diagndstico asi como el escenario tendencial de consumo de
energia se han trasladado para su consideracion en el PAAC, y en consecuencia han sido
sometidos a los distintos procesos de participacion y de consulta publica que la tramitacion
de dicho documento ha requerido.

Asimismo, se han llevado a cabo diversas sesiones de trabajo con personas expertas en los
distintos ambitos relativos a energia de la Consejeria de Hacienda y Financiacion Publica y
de la Agencia Andaluza de la Energia, quienes han trasladado su vision de los problemas,
necesidades y retos que se plantean en la transicion de modelo energético en Andalucia
dentro de su ambito de trabajo.

Para identificar las necesidades y las distintas claves que deben proyectar el sistema
energético andaluz a 2030, se ha contado con de representantes de asociaciones de
personas usuarias y consumidoras, organizaciones no gubernamentales, entidades locales,
plataformas ciudadanas y agentes econémicos y sociales asi como con la participacion y
conocimiento de profesionales del sector empresarial (empresas y asociaciones) y expertos
del ambito de la innovacién y centros tecnoldgicos.

Asi, se ha celebrado una jornada participativa el 20 de abril de 2021, para incorporar a la
Estrategia la perspectiva y el consenso de todos aquellos que forman parte del sistema
energético para que derive en el necesario compromiso social, empresarial y de las
administraciones publicas para llevar a cabo una transicion energética que permita
compatibilizar el desarrollo socioeconémico con la proteccion del medio ambiente.

Por otro lado, se han tenido en cuenta para el diagnoéstico realizado los resultados de las
sesiones de trabajo online que se llevaron a cabo con motivo de la elaboracién del
documento Directrices Energéticas Horizonte 2030, en las que participaron mas de 100
profesionales de 74 entidades. Se ha incorporado de esta manera la vision empresarial,
tanto desde el punto de vista de las empresas del sector energético, como de empresas que
sin formar estrictamente parte de este sector, estan muy ligadas en su actividad a los
proyectos energéticos, como son los sectores de la construccion, quimico, agroalimentario,
etc.

Las sesiones se organizaron por tematicas, en las que se trataron el incremento de la
competitividad de las empresas a través de su mejora energética, financiacion de proyectos
e iniciativas energéticas, impulso a la industrializacion energética, innovacion energética,
rehabilitacion energética, transporte y movilidad sostenibles, dinamizacion de la
bioeconomia y economia energética asociada a la energia, mejora de las infraestructuras
energéticas para un mayor desarrollo de las energias renovables y el incremento de la
calidad de suministro. En el transcurso de estas reuniones también se abordaron otros
temas de tipo transversal, caso por ejemplo de la formacién, las oportunidades
empresariales o de la difusion energética en la sociedad andaluza.

Ademas, la consulta inicial del procedimiento ordinario de la evaluacion ambiental
estratégica de planes y programas se han abierto a un primer borrador de la Estrategia, con
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el fin de extender el proceso participativo a todos los interesados en trasladar cuantas
cuestiones consideren.

Una vez identificados las prioridades de actuacion por el grupo de redaccidn de la Estrategia
en base al diagndstico de la situacion energética de Andalucia, la definicion de los
programas de actuacion y medidas se ha llevado a cabo en el seno de un grupo técnico,
formado por representantes de los departamentos y organismos de la Administracion
regional competentes en energia, asi como aquellos que desarrollan politicas publicas que
inciden o tienen una elevada vinculacion con la energia: ordenacién del territorio,
urbanismo, movilidad, calidad ambiental y cambio climatico, industria, salud publica, etc.

3 Descripcion de las principales caracteristicas del entorno fisico
socioeconomico y demografico

En este apartado se identifican los principales elementos naturales y socioeconémicos de la
comunidad auténoma de Andalucia, describiendo el marco geografico general de actuacion
de la EAE 2030.

Para este estudio se ha tomado como referencia la caracterizacion que se hace en el informe
de valoracion del impacto en salud del Plan Andaluz de Accidn por el Clima 2021-2030 ya que
la informacion para el diagndstico de ambas planificaciones es semejante.

3.1 Caracterizacion de la poblacion

3.1.1 Perfil demografico

Andalucia esta distribuida en 8 provincias, por orden de superficie son: Sevilla (14.036 km2),
Cérdoba (13.771 km2), Jaén (13.496 km2), Granada (12.647 km2), Huelva (10.128 km2),
Almeria (8.775 km2), Cadiz (7.436 km2) y Malaga (7.309 km2).

Los 785 municipios existentes en Andalucia, se agrupan en 4 grandes dominios territoriales
definidos fundamentalmente por sus caracteristicas geograficas y de poblacién: Sierra
Morena-Los Pedroches, el Valle del Guadalquivir, las Sierras y Valles Béticos y el Litoral. En
los dominios del Litoral y del Valle del Guadalquivir los asentamientos urbanos se
concentran en 91 aglomeraciones urbanas (las capitales de provincia, la Bahia de Cadiz y sus
zonas de influencia) y en ciudades medias. En Sierra Morena, y en las Sierras y Valles Béticos,
dichos asentamientos estan organizados, también en ciudades medias y en centros rurales,
existiendo zonas que por sus caracteristicas geograficas o naturales tienen una “baja
humanizacion” (Dofiana, Sierra Nevada, etc.).
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En cuanto a la estructura poblacional, hay 4.170.605 efectivos hombres y 4.293.806 efectivos
mujeres, segun datos del afio 2020 del INE, de un total de 8.464.411, esto supone un 0,5%
mas que el afio anterior. En términos absolutos, significa que algo mas de la mitad de la
poblaciéon son mujeres (50,7%) y el resto hombres (49,3%). Este incremento se debe al
aumento de la poblacion extranjera, que segln provincias fue: la mayor subida se registré en
Malaga, con 17.053 personas mas que3 en el afio anterior (1,23% en términos relativos),
Almeria (+8.687, un 1,23%), Sevilla (+7.400, un 1,05%), Granada (+4.186, un 0,59%), Cadiz
(+4.145, un 0,59%), Huelva (+2.542, un 0,36%), Cordoba (+1.409, un 0,20%) y Jaén (+1041, un
0,14%).

Tabla 3.1 Poblacion de derecho 2020. Fuente: INE.

PROVINCIAS N°HABITANTES | % SOBRE EL | VARIACIONES CON RESPECTO A | DENSIDAD ~ DE
TOTAL 2019 POBLACION
(HAB/KM?)

ABSOLUTAS RELATIVAS (%)

ALMERIA 727.945 8,6 11.125 1,5 82,96
CADIZ 1.244.049 14,7 3.894 0,31 167,30
CORDOBA 781.451 9,23 -1.528 -0,20 56,75
GRANADA 919.168 10,85 4.490 0,49 73,35
HUELVA 524.278 6,19 2.408 0,46 51,77
JAEN 631.381 7,45 -2.183 -0,34 46,78
MALAGA 1.685.920 19,92 24.135 1,43 230,70
SEVILLA 1.950.219 23,04 7.830 0,40 138,95
ANDALUCIA 8.464.411 100,0 96,99

Sevilla continta siendo la provincia mas poblada de Andalucia, concentrando el 23,04% del
total regional, seguida de Malaga (19,92%) y Cadiz (14,7%), aglutinando entre las tres mas de
la mitad (57,66%) de la poblacién total de Andalucia. En el lado opuesto, Huelva siguid
siendo la provincia menos poblada, con el 6,19% del total regional. En funcién de la
superficie, la densidad media de poblacidn, se situé en 96,99 habitantes por Km2 en 2020,
por encima de la densidad media en Espafia (92,9 habitantes por km2). Por provincias, las
mas densamente pobladas son Malaga (230,70 habitantes por km2), Cadiz (176,30) y Sevilla
(138,95), mientras que Jaén y Huelva registran las ratios mas bajas (46,78 y 51,77 habitantes
por km2, respectivamente).
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La piramide poblacional refleja una poblacién envejecida, concentrandose el grueso de la
poblaciéon entre edades comprendidas entre 35y 59 afios.

Figura 3.1 Pirdmide de poblacién de Andalucia, 2019. Fuente: Consejeria de Salud y Familias, Junta de Andalucia.
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En cuanto a la Tasa de Dependencia se situd en el 51,8%, con esto se cuantifica el porcentaje
de poblacidén inactiva frente a la poblacion potencialmente activa, manteniéndose igual al
aflo anterior. Si se distingue entre la Tasa de Dependencia de menores (% de poblacién
menor de 16 afios respecto a la poblacion de entre 16 y 64 afios) y la de mayores (% de
poblacion 65 afios o mas respecto a la poblacion de entre 16 y 64 afios), la Tasa de
Dependencia de menores se situd en 2020 en 25,38%, mientras que la Tasa de Dependencia
de mayores alcanzé en 2020 el 26,43%, su nivel mas alto en la serie historica (desde 1975).

A 1 de enero de 2021, la poblacidn extranjera era de 707.125 personas. Por provincias, se ha
registrado un aumento generalizado del nimero de extranjeros en todos ellos, siendo
Almeria y Malaga las que muestran mayores aumentos en términos absolutos, con un
21,24% y 16,03% respectivamente. Las provincias con menores porcentajes de poblacion
extranjera sobre el total son Jaén y Cérdoba (2,67% y 2,78%, respectivamente).

3.1.2 Perfil economico

La evolucion de la actividad productiva en Andalucia estuvo marcada a lo largo de 2020 por
la incidencia de la pandemia de la COVID-19 y las medidas restrictivas adoptadas para
combatirla, como el confinamiento de la poblacion y el cese de actividades no esenciales,
que supusieron la paralizacidon de parcelas importantes de la actividad econdmica. Segin
los datos de la Contabilidad Regional Trimestral de Andalucia que elabora el IECA, la
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economia andaluza registrd en el afio 2020 un descenso histdrico del PIB del -10,3%, medio
punto mas moderado que el observado en el conjunto de Espafia (-10,8%), aunque en torno
a cuatro puntos superior a la caida de la Unién Europea y Zona Euro (-6,2% y -6,6%,
respectivamente).

Esta contraccion del PIB en 2020 se explico por los sectores no agrarios, que cayeron en su
conjunto un -11% respecto al afio anterior, mientras que el sector primario creci6 un 6,1%. El
mayor descenso relativo correspondié a la construccion (-15,4%), superior a la caida
observada a nivel nacional (-14,5%). Le siguid la industria (-12,1%), mas afectada que en el
conjunto de Espafia (-9,6%) por las ramas de suministros energéticos, ya que la industria
manufacturera experiment6 la misma caida (-10,7% tanto en Andalucia como en Espafia).

Finalmente, los servicios registraron una reduccion del -10,4%, siete décimas mas moderada
que a nivel nacional (-11,1%), observandose las mayores caidas en las actividades mas
relacionadas con el consumo social como las recreativas, artisticas y de ocio (-24,4%) y
comercio, transporte y hosteleria (-23,2%) las mas afectadas por las restricciones
establecidas para controlar la pandemia; por el contrario, aumentaron las actividades
financieras y de seguros (2,5%) y la Administracion Publica, Sanidad y Educacion (1,6%),
debido a los refuerzos de los servicios publicos para hacer frente al coronavirus.

Con mas detalle, en el sector primario Andalucia registré una tasa de crecimiento positiva en
2020, concretamente del 6,1% en términos reales, recuperandose del descenso del afio
anterior (-5,7%). Un crecimiento ocho décimas superior al observado en el conjunto del
sector en Espafia (5,3%) y en un contexto de caida en la Zona Euro (-1%).

Por subsectores, y concretamente en el dmbito de la agricultura, la campafa agricola
2019/2020 estuvo marcada por las consecuencias derivadas de la crisis sanitaria de la COVID-
19, y en el ambito meteoroldgico, por severas sequias y fuertes olas de calor que mermaron
las reservas hidricas.

Con esta situacion de déficit hidrico, los datos de Superficies y Producciones de la Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible correspondientes al mes de
diciembre de 2020, reflejan caidas en la produccion de vifiedo, frutales no citricos, flores y
plantas ornamentales, hortalizas y cultivos forrajeros. En el lado contrario, destaca el
incremento de produccion del olivar, asi como las leguminosas en grano, los cultivos
industriales herbaceos, los cereales, tubérculos y citricos.

Concretamente el olivar, el cultivo mas representativo del sector en Andalucia, al suponer el
31,8% del total de la produccidn agricola, experimenté un aumento del 54,5%, motivado
tanto por el incremento en la producciéon de aceituna de almazara (54,6%) como de la
aceituna de mesa (53,7%). Igualmente, la produccion de aceite de oliva también aumenté en
2020 un 47,9%.
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Por su parte, las hortalizas, segundo cultivo mas representativo (31,5% del total de la
produccion agricola de Andalucia), registré una caida del -2,8%, en gran medida explicado
por el descenso de la cosecha de tomate (-11,2% con relacién al afio anterior).

Los citricos, con un peso relativo del 10,3% sobre el total de la produccion agricola de
Andalucia, aumentaron su produccion en un 4,9%, debido fundamentalmente al crecimiento
del 5,6% que registré el naranjo dulce, que supone casi las tres cuartas parte de la
produccion total de citricos.

Figura 3.2 Produccion agricola, Andalucia 2020. Fuente: Informe econémico de Andalucia 2020.
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Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible. Junta de Andalucia.
Elaboracién: Secretaria General de Economfa. Junta de Andalucia.

Le siguieron en importancia los cereales, que en 2020 concentraron el 10,2% del total de la
produccion agricola en Andalucia, y que registraron un alza del 8,6%, destacando la subida
del 20% en la produccidn de cebada y del 14,2% en la de trigo. Por Ultimo, el cultivo que
registrd un mayor descenso en su produccion fue el vifiedo, un -9,2% inferior a la campaiia
anterior. De esta forma, la produccion de uva de vinificacion cayd un -8,5%, siendo mas
intenso el descenso en la uva de mesa (-21,4%). Igualmente, la produccién de vino y mosto
cayo ligeramente un -0,6%.

Con relacion al subsector pesquero, y segln la informacion de la Consejeria de Agricultura,
Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible, sobre pesca comercializada en lonjas de
Andalucia, el afio 2020 cerré con 55.079 toneladas de pesca comercializada, lo que supuso
un incremento del 2% en relacion con 2019, acumulando tres afios consecutivos de
crecimiento.
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Figura 3.3 Pesca comercializada en lonjas, Andalucia 2001-2020. Fuente: Informe econémico de Andalucia 2020.
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En el sector industrial, el Valor Afiadido Bruto de la industria en Andalucia descendid en
términos reales en 2020 un -12,1%, una caida 2,5 puntos mas intensa que la registrada en
Espafia (-9,6%), y 4,5 puntos superior a la observada en la Eurozona (-7,6%). El mayor
descenso relativo del VAB industrial en Andalucia respecto a Espafia se explica por las ramas
de suministros energéticos, mientras la industria manufacturera, que concentra mas de las
dos terceras partes (69,6%) del valor afiadido del sector, registré un descenso del -10,7%,
igual que en el conjunto nacional. Esta contraccion del VAB en la industria fue acompafiada
de un descenso de los precios de produccion del sector del -3,1% seguin el deflactor,
determinando una caida en términos nominales del -14,8%. Con ello, el VAB generado por la
industria en Andalucia se cifré en 2020 en 15.079 millones de euros, su nivel mas bajo desde
2013, pasando a representar el 10,6% del VAB total regional y el 9% de la industria espafiola
en su conjunto.

Figura 3.4 Utilizacion de la capacidad productiva instalada en la industria. Fuente: Informe econémico de Andalucia
2020.
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Fuente: Ministerio de Industria, Comercio y Turismao.
Elaboracién: Secretaria General de Economia. Junta de Andalucia.

El sector de la construccion fue el que registré el mayor descenso relativo de todos los
sectores productivos en Andalucia en 2020, superando las caidas en Espafia y la Eurozona.
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En concreto, el Valor Afiadido Bruto (VAB) generado por el sector descendidé en términos
reales un -15,4%, casi un punto mas que en el conjunto de Espafia (-14,5%) y casi el triple
que en la Eurozona (-5,8%).

El sector servicios registré una reduccion real del Valor Afiadido Bruto del -10,4%, segun la
Contabilidad Trimestral de Andalucia elaborada por el Instituto de Estadistica y Cartografia,
una caida siete décimas mas moderada que la registrada a nivel nacional (-11,1%) y cuatro
puntos mas intensa que la media de la Zona Euro (-6,4%). Diferenciando por ramas, las
actividades que se vieron mas afectadas por las restricciones adoptadas para el control de la
pandemia son aquellas mas vinculadas con el consumo social, como las Actividades
artisticas, recreativas y otros servicios, que cayeron un -24,4%, seguidas de Comercio,
transporte y hosteleria, que representando el 26,8% del VAB total del sector, descendié un -
23,2%. Le siguid las Actividades profesionales, cientificas y técnicas con un descenso del -
16,6%; y en menor medida, Informacién y comunicaciones (-3,2%) y Actividades
inmobiliarias (-2,9%).

Por el contrario, las Actividades financieras y de seguros crecieron un 2,5% y de igual forma
se registré un aumento en Administracion publica, sanidad y educacién (1,6%), debido al
refuerzo de los servicios publicos para hacer frente al coronavirus. Mas especificamente, en
el subsector turistico, sin duda uno de los mas afectados por la pandemia de la COVID-19 en
el afio 2020, se contabilizaron en Andalucia un total de 13.346.234 turistas, la menor cifra
desde que se tiene esta informacion (1999), segln los datos de la Encuesta de Coyuntura
Turistica de Andalucia (ECTA) que elabora el Instituto de Estadistica y Cartografia de
Andalucia (IECA), con un descenso del -59% respecto al afio anterior. Un descenso explicado
por las fuertes restricciones a la movilidad adoptadas a nivel nacional e internacional para
poder controlar los efectos de la pandemia.

Figura 3.5 N° de turistas, Andalucia.Fuente: Informe econémico de Andalucia 2020.
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En cuanto al mercado laboral en el afio 2020, estuvo marcado por el impacto de la crisis
sanitaria de la COVID-19, que conllevé un confinamiento de la poblacidn y la paralizacion de
gran parte de las actividades econdmicas en el segundo trimestre del afio, registrandose
posteriormente rebrotes, que requirieron el establecimiento de nuevas restricciones a la
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movilidad y limitaciones horarias en las ramas mas vinculadas con el consumo social,
especialmente la hosteleria, el comercio y las actividades artisticas y recreativas. Esto se
reflejé en un aumento significativo del nimero de inactivos, ya que durante el periodo del
confinamiento, muchos trabajadores que perdieron su empleo no pudieron utilizar ningin
método de busqueda por estar cerradas las empresas que podrian contratarles o
imposibilitados de ejercer su actividad como auténomos, o bien no pudieron incorporarse a
un hipotético trabajo que les fuera ofrecido por tener que permanecer en casa cuidando de
las personas dependientes de la familia, pasando a considerarseles inactivos a efectos de la
Encuesta de Poblacidn Activa (EPA). En Andalucia, la poblacidn inactiva aumentd en 122.100
personas de media en 2020, un crecimiento histérico del 4,1%, y que supuso la quinta parte
de la subida en Espafia (+603.300 personas, un +3,7%). En el lado opuesto, la poblacion
activa se redujo un -1,8% en Andalucia, medio punto mas que a nivel nacional (-1,3%),
descensos historicos también en ambos casos.

La poblacién ocupada en Andalucia se cifré en 3.021.125 personas, 98.612 ocupados menos
que en el afio anterior, siendo la primera caida desde 2013. En términos relativos, el ritmo de
descenso del empleo fue del -3,2%, ligeramente superior al del conjunto nacional (-2,9%), el
doble que en la Zona Euro (-1,5%) y en la UE (-1,4%). Un descenso que fue especialmente
intenso en el segundo trimestre del afio (-7,2% interanual), el mas afectado por las
restricciones, mostrando en el segundo semestre una trayectoria de progresiva moderacion
(-3,7%y-1,7% en el tercero y el cuarto, respectivamente).

Figura 3.6 Poblacion ocupada. Fuente: Informe econdomico de Andalucia 2020.
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El nimero de parados se situé de media en 2020 en 866.180 personas, 27.533 mas que en el
afio anterior, siendo la primera subida desde el afio 2013; en términos relativos el
incremento fue del 3,3%, casi tres veces menor que en Espafia (8,7%). Este aumento del paro
fue generalizado por sexo, nacionalidad y edad; y se centr6 en la industria y el sector
servicios. Atendiendo al sexo, el paro aumenté en los hombres un 4,5%, el doble que en las
mujeres (2,2%), en ambos casos con ritmos mas moderados que en Espafia (9,9% los
hombres; 7,7% las mujeres). Diferenciando por grupos de edad, se registraron similares
incrementos del nimero de parados en los colectivos mas jovenes (6,8% en los menores de
25 afios) y en el grupo entre 25y 44 afios (6,7%), mientras que en los mayores de 44 afios se
redujeron (-2,1%).
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3.1.3 Perfilde salud

Las estadisticas de mortalidad son un reflejo de la situacion de la salud de una poblacién. En
Andalucia en el afio 2020 se produjeron un total de 78.160 personas, 7.655 mas que el afio
anterior. Si observamos los datos por sexos vemos que murieron mas hombres, 40.132, que
mujeres, 38.028. Las provincias de Jaén, Cérdoba y Granada registraron tasas brutas de
mortalidad mas altas (11,73; 10,60 y 10,37 defunciones por mil habitantes).

En cuanto a las tasas de mortalidad y el porcentaje de defunciones por grupos quinquenales
de edad, se destaca que para el afio 2020, el 21% de las defunciones en la poblacién
masculina se produjeron en personas menores de 65 afios, el 50% entre los 65y 84 afos y el
29% en mayores de 84 afios. En la poblacion femenina, el 52% de defunciones se produjeron
a partir de los 85 afios, y sélo el 11% antes de los 65 afios.

Por otra parte, la esperanza de vida para el afio 2020 fue de 81,58 afios para ambos sexos,
siendo de 78,92 para la poblacion masculina y 84,26 para la poblacion femenina. La
provincia con mayor esperanza de vida al nacer fue Cérdoba y Malaga, tanto para los
efectivos masculinos como femeninos, y las cifras mas bajas se registraron en Cadiz. En
general, la esperanza de vida en Andalucia ha sido ascendente, provocando una bajada en el
2020 con respecto al afio anterior.

Figura 3.7 Esperanza de vida, ambos sexos, Andalucia 2000-2020. Fuente: INE.
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Las principales causas de muerte entre personas de 65 y mas afios fueron las enfermedades
del sistema circulatorio (30,1%), los tumores (23,0%) y enfermedades del sistema

respiratorio (8,2%).

Para las personas de 15 a 64 afios fueron los tumores (43,7%), las enfermedades del sistema
circulatorio (19,2%) y las causas externas de mortalidad (10,5%).
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De las defunciones por COVID-19, el 87,7% ocurrieron en el grupo de 65 y mas afios. En
cuanto a la tasa de mortalidad infantil ha seguido un patron descendente en los ultimos diez
afios, con repuntes en los aflos 2014 y 2017 con respecto a afios anteriores.

Figura 3.8 Tasa de mortalidad infantil en Andalucia, 2010-2020. Fuente: INE.
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A nivel provincial, Almeria (5,31 defunciones por mil nacidos vivos) presenta tasas mas
elevadas de mortalidad infantil, mientras que Cadiz registrd la menor (2,21 defunciones por
mil nacidos vivos).

Figura 3.9 Tasas de mortalidad infantil, Andalucia 2020 (azul) 2000 (verde).Fuente: INE.
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Las defunciones registradas en Andalucia de menores de 1 afio y tiempo vivido son:
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Tabla 3.2. Defunciones registradas en Andalucia menores de 1 afio por causa de la muerte y tiempo vivido, 2020.
Fuente: Instituto de estadistica y Cartografia de Andalucia.

I. Enfermedades infecciosas y parasitarias 0 0 0 0 0 1 1

Ill. Enfermedades de la sangre y de los 6rganos | 0 1 0 0 0 0 1
hematopoyéticos, y ciertos trastornos que afectan al
mecanismo de la inmunidad

IV. Enfermedades endocrinas, nutricionales y | 0 0 0 1 0 1 2
metabdlicas

X. Enfermedades del sistema respiratorio 0 0 1 0 0 0 1
XI. Enfermedades del sistema digestivo 0 0 0 1 0 0 1
XVI. Afecciones originadas en el periodo perinatal 5 16 7 2 0 0 30
XVIl. Malformaciones congénitas, deformidades y | 1 1 5 3 3 0 13

anomalias cromosdmicas

XVIII. Sintomas, signos y hallazgos anormales clinicos | 6 18 13 9 4 2 52
y de laboratorio, no clasificados en otra parte

En cuanto a la mortalidad de la poblacion de 1 a 14 afios, tenemos que las principales causas
son tumores, afectando mas a la poblaciéon femenina, asi como causas externas y del
sistema nervioso, con mas afeccion a la poblacién masculina.

Figura 3.10 Mortalidad de 1 a 14 afios por principales causas segun sexos. Fuente: Consejeria de Salud y Familia.
Junta de Andalucia.
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De 15 a 64 aifios tenemos que la mayor causa de mortalidad son los tumores, afectando en
mayor medida a la poblaciéon masculina, seguido de problemas circulatorios.

Figura 3.11 Mortalidad de 15 a 65 afios por las principales causas segun sexo. Fuente: Consejeria de Salud y Familia.
Junta de Andalucia.
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Por ultimo, para la poblaciéon mayor de 65 afios las causas de muerte son circulatorias,
tumorales y respiratorias, afectando mas a la poblacién masculina.

Figura 3.12 Mortalidad mayores de 65 afios por las principales causas segtin sexo. Fuente: Consejeria de Salud y
Familia. Junta de Andalucia.
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En cuanto a la poblacidén dependiente reconocida con un grado de discapacidad mayor del
33% a 31 de diciembre de 2020 se registraron 570.506 personas, de las cuales 294.133 son
hombres y 276.373 son mujeres, segun la Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y
Conciliacion.

El nimero total de personas con discapacidad reconocida por rango de edad son:
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Figura 3.13 Poblacion con discapacidad por rango de edad a fecha de 31 diciembre de 2020. Fuente: Consejeria de
Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion, Sistema Integrado de Servicios Sociales (SISS).
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Segun el tipo de discapacidad tenemos la siguiente distribucion:

Figura 3.14 Distribucion por tipo de discapacidad. Fuente: Consejeria de Igualdad, Politicas Sociales y Conciliacion,
Sistema Integrado de Servicios Sociales (SISS).
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A nivel de planificacion estratégica, la salud debe entenderse como un estado colectivo mas
que individual, prestando especial atencion a posibles situaciones de inequidad en la
exposicion a determinados riesgos para la salud por parte de los colectivos. En este sentido,
cobra especial importancia el trabajo realizado por la Consejeria de Igualdad y Politicas
Sociales, la “Estrategia Regional Andaluza para la Cohesion e Inclusidn Social. Intervencion
en zonas desfavorecidas”, que incluye un mapa en el que identifica zonas desfavorecidas de
Andalucia, zonas de los pueblos y ciudades donde se registran situaciones graves de
exclusion social y/o donde existen factores de riesgo de que se produzcan.
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Figura 3.15 Mapa de zonas desfavorecidas de Andalucia. Fuente: “Estrategia Regional Andaluza para la Cohesién e
Inclusién Social. Intervencion en zonas desfavorecidas”.
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En muchos territorios existe una relacion de zonas contaminadas (especialmente,
contaminacion de aire) y poblacion con menos recursos. La Estrategia Energética de
Andalucia 2030 es una oportunidad para tener en cuenta a la poblaciéon mas desfavorecida
en la formulaciéon de alternativas, de forma que se puedan aprovechar oportunidades para
reducir inequidades ya existentes o, al menos, que no se produzcan desigualdades en la
distribucién de impactos (por ejemplo, disefiar actuaciones para poblacion vulnerable o
priorizar actuaciones en aquellas zonas donde la calidad del aire es peor, pero sin que incida
negativamente en el empleo de poblacion con tasas altas de desempleo).

3.2 Caracterizacion ambiental

3.2.1 Clima

El clima de Andalucia, de forma general, se caracteriza por presentar un clima mediterraneo
templado, donde los veranos son secos y calurosos, los inviernos son de temperaturas
suaves y las precipitaciones irregulares. A pesar de esto, se puede regionalizar el clima en
diversas zonas bioclimaticas dentro de Andalucia.

VALLE DEL GUADALQUIVIR

Una primera zona, importante no sélo por su extensidn, sino por poseer los rasgos mas
caracteristicos del clima mediterraneo (altas temperaturas, irregulares precipitaciones y
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fuerte insolacién), es el valle del Guadalquivir, a través del cual penetra la influencia himeda
atlantica. A medida que se avanza al interior, se agudizan los rasgos de continentalidad,
especialmente notables en el curso alto.

ZONAS DE MONTANA

Las zonas de montafia, con una enorme significacion territorial, presentan una cierta
gradacion, influida por la altitud que favorece un descenso de las temperaturas, un mayor
riesgo de heladas y un incremento de las precipitaciones. En cualquier caso, la amplia
extension de territorios montafiosos determina que existan variaciones notables entre unas
zonasy otras.

La influencia atlantica, tiene especial incidencia sobre las &areas montafiosas mas
occidentales de Sierra Morena y, especialmente, de las Béticas (sierras de Cadiz y Malaga,
primeras receptoras de los frentes de Poniente), lo que las convierten en areas de maxima
pluviometria junto con las sierras de Cazorla y Segura.

Conforme nos desplazamos hacia el interior y hacia el este, asi como puntualmente en las
vertientes de las sierras litorales no expuestas a los vientos atlanticos, descienden
sustancialmente los niveles de precipitacion y, por tanto, hace que aumente la aridez. La
mayor continentalidad y altura de la Andalucia oriental lleva a que en lugares como Sierra
Nevada, Cazorla, Seguray Filabres, se registren las temperaturas medias mas frias.

Un caso particular lo constituyen las altiplanicies orientales de Baza y Los Vélez, en las que
aparecen muy acusados todos los rasgos de continentalidad mediterranea (escasas
precipitaciones, temperaturas mas bajas y mayor presencia de heladas). El area de Sierra
Nevada, por su parte, tiene especial relevancia desde el punto de vista climatico, en tanto
que, como forma residual de la glaciacion mas meridional del continente, es el Ginico enclave
receptor de precipitaciones de nieve que permanece la mayor parte del afio, suponiendo
una llamativa singularidad climéatica y ecoldgica.

FRANJA LITORAL

Otra transicion significativa es la que se produce en la franja litoral, en la que confluyen por
un lado, la influencia marinay, por otro, los mas elevados niveles de insolacion (por ejemplo,
el bajo Guadalquivir, con mas de tres mil horas de sol al afio). Dentro de esa franja, se
establece una diferenciacion entre las vertientes atlanticas y mediterraneas.

El valle del Guadalquivir, abierto al Atlantico y sin barreras orograficas significativas,
favorece la existencia de un clima mas himedo en todo el litoral, al permitir la influencia de
los frentes hiimedos de Poniente.

En las vertientes mediterraneas de los sistemas béticos, la mayor aridez se combina con
lluvias torrenciales que desaguan a través de ramblas, secas la mayor parte del afio. El
abrigo de las sierras litorales, permite que se alcancen aqui las temperaturas medias mas
suaves de la region. Un hecho de enorme trascendencia que ha favorecido, por ejemplo, la
adaptacion de muchas plantas subtropicales, o el moderno desarrollo del turismo de masas.
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Otro de los extremos de diversidad climatica lo constituye el sureste arido. Las condiciones
aqui existentes (muy alta insolacion y temperatura, fuerte escasez de precipitaciones) lo
convierten en un frente de progresion del medio desértico, presentando adaptaciones de
especies caracteristicas de la floray la fauna saharianas.

Tabla 3.3. Regiones y subdreas bioclimdticas de Andalucia. Fuente: REDIAM.

Tipo de clima Mediterrane | Mediterraneo | Mediterraneo Mediterraneo Continental Mediterraneo
0 oceanico continental subtropical subdesértico mediterrdneo | de montafia

Temperatura 17-19 17-18 17-19 17-21 13-15 12-17

media anual (°C)

Precipitacion 500-700 500-700 400-900 <300 300-600 400-1000

media anual

(mm)

N° de dias de 75-85 75-100 50-75 <50 60-80 60-100

lluvia al afio

N° de meses del 4-5 4-5 4-5 6-8 4-5 3-5

periodo seco

Amplitud 10-16 18-20 13-15 13-16 17-20 16-20

térmica anual

(°c)

N° de dias con Libre 2-20 Libre 0-10 30-60 20-90

helada al aiio

Cada una de las areas geograficas anteriores, a las que le corresponde un determinado tipo
climatico se corresponde con las siguientes subareas:

e Ellitoral atlantico, de clima mediterraneo oceanico, se corresponde con las areas del
litoral Gaditano y el Litoral Onubense.

e Ladepresion del Guadalquivir, de clima mediterraneo continental, se compone de las
areas del Alto, Medio, Medio-Bajo y Bajo Guadalquivir.

e Ellitoral mediterraneo (hasta Adra), de clima mediterraneo subtropical, se compone del
area del Litoral de la Costa del Sol.

e Ellitoral mediterraneo y sureste, de clima mediterraneo subdesértico, se compone del
litoral almeriense y de las comarcas interiores.

e Elsurcointrabético, de clima continental mediterraneo, se compone del Surco
Intrabético Septentrional, Central y Occidental.

e Las Sierra Morenay Sierras Béticas, de clima mediterraneo de montafia, se componen,
por un lado de Sierra Morena Oriental y Occidental y, por otro de los sistemas Subbéticos
y Penibéticos.
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TEMPERATURA

Desde el punto de vista de la evolucidn de las temperaturas, presenta un patron de periodos
mas calidos y periodos mas frios, aunque la variacion de la temperatura que han observado
distintos autores muestran un incremento global de las mismas en 1°C con un incremento
mayor de las temperaturas maximas estacionales en primavera (2°C) e inferior en otofio e
invierno (1°C).

La tendencia en el calentamiento se mantiene a escala regional, independientemente del
efecto urbano en las temperaturas, con una tasa de incremento en las temperaturas
maximas y minimas medias anuales que se produce a lo largo de la primera mitad de siglo
de forma suave y que se incrementa de forma importante a partir de los afios 70 hasta
nuestros dias. Ademas, la frecuencia de afios tipificados como calidos o muy calidos se ha
incrementado desde 1993 hasta nuestros dias, siendo el 89% de los valores de temperatura
registrados desde esa fecha superiores al percentil 60 de la serie histdrica.

Figura 3.16 Datos de temperatura 1952-2019
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Realizado a partir de datos de estaciones meteoroldgicas del Subsistema CLIMA. Los datos han sido especializados a escala mensual y,
posteriormente, resumidos a un valor unico representativo de toda la region. Se observa como a excepcion de 2017/2018, que tuvo cardcter
frio, y los periodos comprendidos entre 2008/2009 y 2012/2013 que tuvieron caracter normal, desde el ario 1993 el caracter de las
temperaturas ha sido calido o muy calido. Fuente: REDIAM

Segln el IMA (Informe de Medio Ambiente en Andalucia), el 2019 ha sido un afio muy seco,
con precipitaciones de 378 milimetros, casi un 30% por debajo del valor medio de referencia
para el conjunto de la region. La temperatura media se situd en los 16,5°C, 0,5°C por encima
de la media de referencia, lo que otorga al afio un caracter muy calido desde el punto de
vista térmico.
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Figura 3.17 Evolucién mensual de las temperaturas en Andalucia en el afio 2019. Fuente IMA
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En cuanto a las temperaturas, el 2019 empez6 dando continuidad a la dindamica del afio
anterior, registrandose un mes de enero de caracter frio. Posteriormente, el fin del invierno y
los meses de la primavera fueron eminentemente calidos, destacando el mes de mayo con
temperaturas medias superiores en casi 3°C a los valores de referencia. Frente a esto, el
verano en cambio, tuvo un caracter normal por lo que fue mas suave que en afios anteriores.
Desde ahi hasta el final del afio se sucedieron meses con temperaturas muy contrastadas:
septiembre y noviembre de caracter frio, y octubre y diciembre de caracter célido.

Aunque las anomalias positivas han sido generalizadas y han tenido intensidades elevadas
en Sierra de Aracena, Montes de Malaga, Sierra de Baza y Sierra de Cazorla, las anomalias
negativas han alcanzado también una importante extension espacial, destacando en el
litoral Atlantico y en el litoral de las provincias de Granada y Almeria.

Atendiendo al indice de calentamiento global (ICG), segin los datos de las estaciones
climaticas con datos mas antiguos (Cérdoba, Granada y Jerez de la Frontera), la tendencia a
nivel regional de las anomalias térmicas han reportado condiciones diferenciadas; mientras
que en Granada y Cérdoba se han registrado anomalias de +0,7°C y +0,5°C, respectivamente,
las temperaturas en Jerez de la Frontera han sido practicamente iguales al valor de
referenciay, por tanto, el valor de la anomalia térmica se acerca a 0.

Estos valores, pese a ser superiores a la media y mayores que los del afio anterior, son
valores relativamente bajos teniendo en cuenta la tendencia de las ultimas décadas, en las
que las anomalias térmicas han sido muy altas y de caracter positivo. De esta forma, las
temperaturas climatoldgicas respecto a las del promedio 1961- 1990 se reducen muy
ligeramente, y por segundo afio consecutivo, se mantienen los valores de +0,5°C en Cérdoba
y Jerez de la Frontera, y de +0,4°C en Granada.
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Figura 3.18 Anomalias térmicas, 1915-2019. Estacion de Cérdoba .Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Figura 3.19 Anomalias térmicas, 1915-2019. Estacion de Granada. Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Figura 3.20 Anomalias térmicas, 1915-2019. Estacion de Jerez de la Frontera. Fuente: Consejeria de Agricultura,

Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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PRECIPITACIONES

Andalucia ha tenido desde el siglo XVI un régimen de precipitaciones fluctuante, con
alternancia variable de periodos secos y hiimedos a escalas temporales interanuales e
Interdécadas. Al extender el analisis al momento presente, se observa que el régimen
fluctuante que ha caracterizado secularmente las precipitaciones en la regién se mantiene
en las primeras décadas de este nuevo siglo, registrandose, ademas, un incremento en la
frecuencia de valores extremos, con afios muy secos y muy hiumedos desde mediados de los
afos 90.
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Figura 3.21 Datos de precipitaciones 1952-2019. Fuente REDIAM.
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lgualmente, y ademas de la variabilidad espacial de las aportaciones pluviométricas
anuales, son las variaciones que se han registrado en el comportamiento pluviométrico de
primavera, que se reducen especialmente en las zonas de montaia y que resultan vitales en
los balances hidricos de la region. Destaca la zona de los Alcornocales donde se han
producido incrementos de hasta 200 mm, y determinadas areas de Sierra Morena y Hoya de
Guadix con aumentos de hasta 100mm en la precipitacion media anual. Asimismo, se
observa un descenso en el registro de las precipitaciones anuales especialmente en las
sierras de Grazalemay en las de Alhama, Tejeda y Almijara.

En rasgos generales, se detecta una diferenciacion pluviométrica clara en un gradiente
norte-sury hacia el sureste. El sureste andaluz es el Unico territorio regional donde no se han
registrado cambios, previsiblemente debido a la singularidad climatica que le confieren la
dominancia de los mecanismos atmosféricos mediterraneos frente a los atlanticos, de
incidencia en el resto de Andalucia.

En 2019, la primera mitad del afio la dinamica de las precipitaciones fue muy negativa,
registrandose lluvias por debajo de los valores de referencia en todos los meses, salvo en
abril que, con 77 litros por metro cuadrado, tuvo un caracter himedo. El resto de meses
tuvieron caracter seco o muy seco, lo que condujo a un agravamiento del déficit
pluviométrico con el que ya se habia iniciado el afio 2019.

Después del verano la situacidon mejoré notablemente, con unos meses de septiembre,
noviembre y diciembre que tuvieron caracter himedo. Unicamente en el mes de octubre las
precipitaciones estuvieron por debajo de la media de referencia. Sin embargo, este cambio
de dinamica no fue suficiente para modificar la situacién de intenso déficit pluviométrico
con la que se cerrd el afio.

Especialmente intensas han sido las anomalias pluviométricas negativas en la mitad
occidental de la region, y algo menores en la cuenca mediterranea, salvo la provincia de
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Almeria que, junto con las areas del interior de Andalucia oriental, han registrado leves
anomalias pluviométricas positivas.

Figura 3.22 Evolucion mensual de las precipitaciones en Andalucia en el afio 2019.
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En resumen, el 2019 fue un afio muy seco, con precipitaciones de 378 milimetros, casi un
30% por debajo del valor medio de referencia para el conjunto de la regidn. La temperatura
media se situd en los 16,5°C, medio grado por encima de la media de referencia, lo que
otorga al afio un caracter muy calido desde el punto de vista térmico.

En la primera mitad del afio la dindmica de las precipitaciones fue muy negativa,
registrandose lluvias por debajo de los valores de referencia en todos los meses, salvo en
abril que, con 77 litros por metro cuadrado, tuvo un caracter himedo. El resto de meses
tuvieron caracter seco o muy seco, lo que condujo a un agravamiento del déficit
pluviométrico con el que ya se habia iniciado el afio 2019.

Después del verano la situacion mejord notablemente, con unos meses de septiembre,
noviembre y diciembre que tuvieron caracter himedo. Unicamente en el mes de octubre las
precipitaciones estuvieron por debajo de la media de referencia. Sin embargo, este cambio
de dindmica no fue suficiente para modificar la situacion de intenso déficit pluviométrico con
la que se cerré el afio.

Especialmente intensas han sido las anomalias pluviométricas negativas en la mitad
occidental de la region, y algo menores en la cuenca mediterranea, salvo la provincia de
Almeria que, junto con las areas del interior de Andalucia oriental, han registrado leves
anomalias pluviométricas positivas.

40



Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

Junta de Andalucia Agencia Andaluza de la Energia

iNDICE ESTANDARIZADO DE SEQUIA PLUVIOMETRICA

Desde noviembre de 2018 se produce un progresivo y muy rapido deterioro de la situacion
en la region en lo que se refiere a la sequia, de forma que, a finales del mes de marzo de
2019, en sélo cuatro meses, se alcanzan valores calificados como de sequia severa. A partir
de ahi la situacidn se mantiene méas o menos estable, si bien se alcanza el valor mas alto de
sequia en el mes de octubre. Los meses de noviembre y diciembre son de caracter hiimedo,
lo que permite mejorar la situacion, cerrando el afio en fase de sequia moderada.

Por demarcaciones hidrogréficas, las cuencas del Guadalquivir, asi como las de los rios
Tinto, Odiel y Piedras, siguen una dindmica similar a la descrita antes a nivel general para
toda la region, presentando una situacion de sequia moderada. En cambio, en la cuenca
Mediterraneay en la de los rios Guadalete y Barbate no se produce la leve recuperacion de
los meses de noviembre y diciembre, habiéndose registrado en consecuencia una sequia de
caracter severo.

Figura 3.23 Indice estandarizado de sequia pluviométrica en la Cuenca Hidrogrdfica del Guadiana, 1940-2019.
Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, REDIAM.
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Figura 3.24 indice estandarizado de sequia pluviométrica en la Cuenca Hidrogrdfica del Guadalquivir, 1940-2019.
Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, REDIAM.
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Figura 3.25 indice estandarizado de sequia pluviométrica en la Cuenca Hidroldgica Mediterrdnea Andaluza, 1940-
2019. Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, REDIAM.
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Figura 3.26 indice estandarizado de sequia pluviométrica en la Cuenca Hidrolégica de los rios Guadalete y Barbate,
1940-2019. Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, REDIAM.
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Figura 3.27 indice estandarizado de sequia pluviométrica en la Cuenca Hidroldgica de los rios Tinto, Odiel y Piedras,
1940-2019. Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, REDIAM.
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Figura 3.28 indice estandarizado de sequia pluviométrica en la Cuenca Hidrolégica del Segura, 1940-2019. Fuente:
Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible, REDIAM.

Las anomalias pluviométricas negativas han sido muy intensas en la mitad occidental de la
region y algo menores en la cuenca mediterranea, salvo la provincia de Almeria, que junto
con las areas del interior de Andalucia Oriental, han registrado leves anomalias
pluviométricas positivas.

iNDICE DE HUMEDAD

Las desviaciones del indice de humedad son negativas en la mayor parte de la region. Los
valores mas bajos se localizan en la provincia de Cadiz, especialmente en el area de Los
Alcornocales y en el Campo de Gibraltar. Otras zonas con valores bajos son el litoral de las
provincias de Malaga y Granada, la Sierra de Aracena y la Sierra de Cazorla. En el lado
positivo, la provincia de Almeria y zonas aisladas del interior de Andalucia Oriental presentan
valores de desviacion del indice de humedad de caracter positivo.
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Figura 3.29 Precipitacion, evapotranspiracion potencial y desviacion del indice de humedad en Andalucia, 2010 -
2019. Fuente: IMA.
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Figura 3.30 Desviacion del indice de humedad, 2019. Fuente: IMA.

Desviacion del indice de humedad respecto a la media del periodo 1971 -2000

-1 03 a6 04 0z o ~03 04 ~0.0 ~as -1
——————— L o EeeEee——

En la figura se muestran los valores de la desviacion del indice de humedad, que oscilan
entre-1y 1, indicando el valor -1 el escenario mas arido y el 1 el mas himedo.

VIENTO
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Andalucia, enmarcada entre los paralelos 36° y 38° 44’ N aproximadamente, queda
posicionada dentro del flanco meridional de la Peninsula Ibérica que, junto con su peculiar
configuracion orogréfica, incide de forma clara en los parametros meteoroldgicos vy, en
consecuencia, en la direccionalidad de los flujos aéreos de las capas bajas de la troposfera.
Ademas de la importancia de los factores de origen dindmico que vienen a ser los
determinantes del clima andaluz, del cual depende especialmente de las masas de aire que
provienen del Atldntico, y de las que se forman y evolucionan en el norte de Africa y
Mediterraneo Occidental.

Figura 3.31 Direccionalidad de los vientos en Andalucia. Rosa de los vientos anual. Fuente: Andlisis de las direcciones
de los vientos en Andalucia.
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El viento en Andalucia presenta una marcada estacionalidad, vientos del tercer cuadrante en
primavera y verano que viran al primero en otofio e invierno en Andalucia Atlantica, con
excepcion de Tarifa, pues presenta el mayor nimero de dias de viento contabilizados a lo
largo del afio en toda Espafia. Mientras, en la Andalucia Mediterranea, se produce una mayor
diversidad de direcciones durante la primavera y el verano, para simplificarse durante el
otofio e invierno, presentando Granada la singularidad de estar mas de la mitad del afio bajo
un régimen de calmas, y permaneciendo el resto del afio bajo los flujos del tercer cuadrante.
Todo lo comentado da lugar a un efecto monzénico en cuanto a la direccién de los vientos.
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RADIACION SOLAR

Existe un marcado gradiente latitudinal de irradiancia global y directa en la Peninsula
Ibérica, con valores maximos alcanzados en Andalucia (5.739 kWh/m?).

La radiacion directa media anual de Andalucia es representada en el siguiente mapa con
valores medios potenciales tomando como referencia el afio 2010, a partir del
establecimiento de modelos de horizontes, modelos atmosférico y del calculo de la posicion
relativa del sol, obteniendo como resultado los valores de radiacién directa, radiacion
difusa, radiacion total y albedo.

Figura 3.32. Radiacién directa. Mediana diaria anual en Andalucia en kWh/m?. Fuente: REDIAM.

Acuerdo de Colaboracion CIEMAT-AICIA 2005.
Resultados del tratamiento de 10 afios de imagenes de satélite

Como podemos observar, la radiacion solar en Andalucia se muestra en todo el territorio con
valores por encima de los 4.000 Wh/m?.

En las siguientes figuras se muestran los ciclos anuales medios interpolados a las posiciones
geograficas de las capitales de provincia de Andalucia, de la irradiancia directa (barras
amarillas) y difusa (barras azules) junto con los valores medios mensuales de irradiancia
global (linea granate) y directa (linea azul). La suma de las alturas de las barras azules y
amarillas representa la irradiancia global media mensual para cada localidad, siendo estas
guias utiles para evaluar de forma sencilla la aportacion de la irradiancia difusa (azul) a la
irradiancia global. Asimismo, se muestran en las barras los valores medios de irradiancia
directay difusa en kWh/m?y dia.
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Figura 3.33. Irradiacién global, directa y difusa de las capitales de provincia de Andalucia, 1983-2005. Fuente: Altas
de Radiacién Solar en Esparia.
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De los siguientes graficos obtenemos que la capital que recibe mayor cantidad de radiacion
global es Almeria. Las siguientes capitales, en orden decreciente de irradiancia global, son:
Cadiz, Sevilla, Huelva, Malaga, Granada y Jaén.

3.2.2 Diagnostico del recurso biodiversidad

Andalucia es un mosaico de paisajes Unicos que han sido reconocidos, a partir de la primera
ley autondmica de espacios naturales (1989), por sus valores ecoldgicos, historicos y
culturales.

Tras mas de 30 afios apostando por la conservacion de este patrimonio natural, Andalucia
mantiene uno de los patrimonios naturales mas importante de Europa. Con 2,9 millones de
hectareas, ha llegado a convertirse en la comunidad auténoma que mas superficie protegida
posee en Espafia, superando en extension la superficie total de algunos paises de la Unidn
Europea, como Eslovenia, Chipre, Malta o Luxemburgo.

La Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA) estd constituida por 310
espacios naturales protegidos que, en funcién de sus valores y objetivos de gestion, asi
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como de la normativa de declaracidon que los ampara, se clasifican en las siguientes figuras
de proteccidn:

Tabla 3.4. Figuras de proteccion de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA).

POR LA LEGISLACION NACIONAL Y [ PARQUES NACIONALES 3

AUTONOMICA
PARQUES NATURALES 24
RESERVAS NATURALES 28
PARAJES NATURALES 32
PAISAJES PROTEGIDOS 2
MONUMENTOS NATURALES 59
RESERVAS NATURALES CONCERTADAS 5
PARQUES PERIURBANOS 21

DE LA RED NATURA 2000 ZONAS DE ESPECIAL PROTECCION PARA 63

LAS AVES (ZEPA)

ZONAS ESPECIALES DE CONSERVACION 176
(ZEC)
POR INSTRUMENTOS Y ACUERDOS | PATRIMONIO DE LA HUMANIDAD 1
INTERNACIONALES
RESERVAS DE LA BIOSFERA 9
GEOPARQUES MUNDIALES DE LA 3
UNESCO
HUMEDALES  INCLUIDOS EN EL 25

CONVENIO RAMSAR

ZONAS ESPECIALMENTE PROTEGIDAS 4
DE  IMPORTANCIA  PARA  EL
MEDITERRANEO (ZEPIM)

DIPLOMA EUROPEO DE ESPACIOS 1
PROTEGIDOS
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Figura 3.34. Espacios Naturales Protegidos de Andalucia. Fuente: REDIAM.

RED DE ESPACIOS NATURALES
PROTEGIDOS DE ANDALUCIA

B Parque Nacional

B Parque Natural
Paraje Natural

Bl Reserva Natural
Paisaje Protegido

B Reserva Natural Coneertada
ZEPA

® Parque Periurbano

® Mommento Natural

En varias ocasiones, sobre un mismo territorio se solapan dos o mas espacios protegidos
(concurren dos o mas figuras de proteccion) por lo que se ha acufiado el término area
protegida para designar al mayor ambito geografico continuo sobre el que se asientan una o
varias figuras de proteccion. De esta forma, se contabilizan un total de 249 éreas protegidas.

La superficie total de la RENPA es 2.918.582,04 hectareas:

o Superficie terrestre: 2.836.400,24 hectareas.
o Superficie marina: 82.181,80 hectareas.

Espacios protegidos por la Red Natura 2000

La Red Natura 2000 en Andalucia abarca, en el ambito competencial de la Junta de
Andalucia, 2,67 millones de hectareas, de las que 2,59 millones son terrestres y 0,07
millones, marinas. Para su gestion y conservacion, se encuentra incluida integramente en la
Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia (RENPA), en virtud del Decreto 95/2003,
de 8 de abril.

Estd integrada por 198 espacios protegidos:

e 63 Zonas de Especial Proteccion para las Aves (ZEPA)
e 190 Lugares de Interés Comunitario (LIC), de los que 176 estan declarados Zonas
Especiales de Conservacion (ZEC).
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En el espacio marino limitrofe con Andalucia, en el ambito competencial de la
Administracion General del Estado, existen 7 ZEPA (0,51 millones de hectareas) y 9 LIC (0,6
millones de hectareas), de los que 6 se han declarado ZEC (0,04 millones de hectareas).

En la comunidad andaluza, la declaracion de ZEC o ZEPA, se hace por decreto del Consejo de
Gobierno de la Junta de Andalucia, siguiendo el proceso de declaraciéon de los espacios
protegidos Red Natura 2000.

Con cerca de 200 espacios protegidos y una extension de 2,67 millones de hectareas es una
de las mas ricas y diversas de la Unidn Europea.

Una vez declarados estos territorios, para evitar el deterioro de sus habitats o impedir
cualquier alteracion que pudiera repercutir en las especies que motivaron su proteccion, las
administraciones competentes llevan a cabo una serie de medidas de evaluacién y
seguimiento de los espacios protegidos Red Natura 2000.

Habitat de Interés Comunitario (HIC)

En Andalucia existe una amplia representacion de los mas de 200 tipos de habitat de los 9
grupos definidos en el Anexo | de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de mayo de 1992.
La delimitacion territorial de cada uno en una region tan amplia y diversa es una tarea
compleja. En la revision llevada a cabo en 2015, se han definido 71 tipos de habitats de
interés y 99 subtipos.

Los grupos de habitats son los siguientes:
- Grupo 1. Habitats costeros y vegetaciones halofiticas.
- Grupo 2. Dunas maritimas y continentales.
- Grupo 3. Habitats de agua dulce.
- Grupo 4. Brezales y matorrales de zona templada.
- Grupo 5. Matorrales esclerdfilos.
- Grupo 6. Formaciones herbosas naturales y seminaturales.
- Grupo 7. Turberas altas, turberas bajas y areas pantanosas.
- Grupo 8. Habitats rocosos y cuevas.
- Grupo 9. Bosques.

La singularidad de la vegetacion y los habitats andaluces se ponen de manifiesto con la
presencia de tres HIC no presentes en el ambito de la Unidn Europea, ademas de otro HIC
muy escaso en Europa y ausente en el resto de Espafia. Estos son el HIC 9520+ Abetales de
Abies pinsapo, HIC 2130*, Dunas costeras fijas con vegetacion herbacea (dunas grises) y el
HIC 2150 Brezales atlanticos.

A continuacion, se muestra un mapa de distribucion de todos los habitats de interés
comunitario anteriormente indicados:
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Figura 3.35. Distribucion de los Habitat de Interés Comunitario. Fuente: REDIAM.

Capa Unica de distribucion de los Habitats de Interés de Comunitario
- Habitats no prioritarios
Presencia de 1 Habitat Prioritario . > N
Presencia de 2 Habitats Prioritarios
Presencia de 3 Habitats Prioritarios
- Presencia de 4 Habitats Prioritarios
Presencia de 5 Habitats Prioritarios

Ecosistemas

Andalucia presenta en su territorio uno de los capitales naturales mas diversos de Espafia y
de Europa. Forma parte de uno de los puntos relevantes de biodiversidad que la caracteriza
por la alta diversidad de ecosistemas que se encuentran en la region. A continuacion, se
expone un resumen de los ecosistemas existentes y sus caracteristicas mas relevantes y que
pueden verse afectadas por la evolucién de un cambio climatico.
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Tabla 3.5. Ecosistemas presentes en Andalucia. Fuente: La evaluacion de los ecosistemas del milenio de Andalucia.

biodiversidad que albergan en
el contexto europeo.

de Almeria.

ECOSISTEMA Ecosistemas de gran | Ocupan La gestién tradicional
FORESTAL (Bosque, | diversidad y singularidad que | aproximadamente unas guiada por el
Matorral resultan de una topografia y | 4.900.000 Ha, lo que | conocimiento ecoldgico
mediterraneo y | climatologia variables y donde | representa mas de la | local ha modelado una
Dehesa) se vive una elevada mitad de la superficie | gran diversidad de
diversidad de especies total de Andalucia. En los | paisajes. Destaca el
Ultimos 50 afios se ha | paisaje humanizado con
mantenido relativamente | arboles y pastos, dénde
estable su superficie (con | se cria en libertad un
una ganancia neta del | ganado que produce
2%). alimento de reconocida
calidad.
ECOSISTEMA DE | Situados a altitudes superiores | Ocupan Las actividades
ALTA MONTANA a los 1.800 metros, se | aproximadamente agropecuarias
caracterizan por temperaturas | 153.000Ha. tradicionales, el turismo
muy frias, Representados en | de esqui y el rural, asi
precipitaciones en forma de | Andalucia como las actividades
nieve, altos niveles de | fundamentalmente en de investigacion,
radiacion solar y fuertes | Sierra Nevada y en las | conservacion y
vientos. Su aislamiento | Sierras de  Cazorla, | educacion ambiental,
geografico actia como centro | Seguray las Villas. constituyen, junto al
de especiacion activa, siendo servicio de
una de las causas principales abastecimiento de agua
de la elevada diversidad dulce, las principales
bioldgica que los caracteriza. fortalezas
socioecoldgicas de estos
ecosistemas.
ECOSISTEMAS  DE | Estan caracterizados por Ocupan Su extrema aridez ha
ZONAS ARIDAS precipitaciones inferiores a | aproximadamente supuesto
300mm/afio 'y una baja [ 290.000 Ha. Coinciden | tradicionalmente para
fertilidad del suelo que limita [ con las depresiones | este territorio un
los servicios de produccion | intermontanas de considerable obstaculo
primaria 'y el ciclo de | Andalucia oriental, y los | para el desarrollo
nutrientes. Destacan por la glacis y montafias | econdmico y residencial,
singularidad de la | litorales de la provincia convirtiéndose

mayoritariamente en
zonas marginales,
percibidas,

errbneamente, como
empobrecidasy sin valor.

RiOS Y RIBERAS

Son los ecosistemas que
conectan el conjunto del
territorio dando sentido a las
cuencas hidrolégicas.

El 76,4% del total de
vertebrados de rios y riberas
espafioles estan presentes en
Andalucia.

Andalucia es la
comunidad  auténoma
que mas cantidad de
agua superficial posee.
En total, los rios y riberas
andaluces
ocupan el
territorio

2,3% del
autonémico

Los rios andaluces son el
sello de identidad de
muchas poblaciones

y en torno a ellos se
desarrolla un rico elenco
de conocimientosy

saberes ecoldgicos. Son
los proveedores
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(unas 200.000 Ha).

fundamentales del

agua dulce vital para
abastecimiento humano
y para la totalidad de sus
actividades.

LAGOS
HUMEDALES
CONTINENTALES

Estos ecosistemas en
Andalucia suelen ser
pequefios, someros,

muchos de ellos temporales,
de agua dulce, salobre o
hipersalina y algunos resultan
del manejo

humano.

Representan
aproximadamente el
0,6% de la superficie de
Andalucia; suponiendo la
mayor cantidad y
variedad de tipos de
humedales continentales
de Espafia y de toda la
Unidn Europea.

Proporcionan agua de
extraordinaria  calidad,
pastos naturales, servicio
de regulacion

climatica local y de
calidad del aire,
amortiguan las avenidas
de agua, forman suelo
fértil, controlan los
procesos de erosidén vy
proporcionan  servicios
culturales relacionados
con el turismo verde, el
ocio y la educacién
ambiental.

LITORALES

Constituye el espacio
geografico donde se expresan
los ecosistemas frontera entre
la litosfera y la hidrosfera
salada, que reflejan la
interaccion entre el medio
fisico terrestre y las actividades
humanas. Entre ellos se
encuentran algunos de los
ecosistemas mas productivos y
mas vulnerables de la region.

Se extienden a lo largo
de 1100 km de linea de
costa, con una superficie
terrestre, en términos
administrativos, que
supera los 8000 km?2, Casi
un 20% son acantilados y
un 65% playas. Andalucia
es la comunidad
autébnoma con mayor
longitud de linea de
costa con playas del
territorio nacional

Es el espacio regional
mas importante para la
poblacién y para las
actividades econdmicas
que sustentan gran parte
de su estilo de vida. Los
servicios tecnificados de
alimentacion, asi como
los vinculados a los
servicios culturales
relacionados con ocio y
esparcimiento, crecen a
expensas del conjunto de
los  ecoservicios de
regulacion, asi como de
los culturales vinculados
al paisaje y al disfrute
estético.

ECOSISTEMAS

EXTERIORES

MARINOS DE AGUAS

La regionalizacion
hidrodinamica

pone de manifiesto patrones
de heterogeneidad espacial
altamente  relevantes en
cuanto a su significacion tanto
ecoldgica como
socioecondmica. Presenta
estrecha relacion con los
ecosistemas litorales.

Comprende el mar de
Albordn y el golfo de
Cadiz, conectados por el
estrecho de Gibraltar. Su
limite interior viene
determinado por la

Linea de Base Recta,
(separacion juridica entre
las aguas interiores y las
exteriores) mientras que
el exterior viene definido
por la Directiva Marco
sobre la  Estrategia
Marina.

Representa una de las
areas de mayor interés
ocednico a nivel mundial,
al incluir los
intercambios entre el
océano Atlantico y el mar
Mediterraneo. No solo
proporciona

servicios de alimentacién
a través de la pesca, sino
también de regulacion
climatica, al ser los
océanos un sumidero
fundamental de carbono
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de gran trascendencia
frente al cambio
climatico.

AGROECOSISTEMAS

Ecosistemas artificializados
con un factor de dependencia
y vulnerabilidad muy elevado.
Estan constituidos por ocho
subtipos que reflejan la
diversidad de

situaciones en relacién con los
servicios que prestan.

Junto al forestal son el
tipo de ecosistema mas

representativo y
extendido de Andalucia.
Ocupan
aproximadamente el
42% del territorio
andaluz.

Ecosistema modificado y
gestionado por los seres
humanos. La produccion
tecnificada de alimentos
se logra con la
importacion de insumos,
una mayor mecanizacién
y el creciente uso de
energia y constituye su
principal razén de ser.

ECOSISTEMAS

Se asocian a los asentamientos

El 79% de la poblacién

Son principalmente

URBANOS humanos con alta densidad de | andaluza vive en | lugares de apropiacién o
poblacién y a las superficies | municipios mayores de consumo. A diferencia de
artificiales ligadas a los | 10.000 habitantes. | otros ecosistemas
nucleos Ocupando tan evaluados, se caracteriza
urbanos. Son el principal solo el 2,4% del territorio | por hacer uso de los
responsable de la huella | andaluz servicios que  otros
ecoldgica generada en | albergan al 96% de su | ecosistemas prestan para
Andalucia. poblacién. satisfacer el

metabolismo socio
econdémico de las
poblaciones que

lo habitan.

Especies de flora y fauna protegidas

Los elementos mas significativos para la conservacion de la flora y fauna protegidas, a parte
del Catalogo Andaluz de Especies Amenazadas, son la Lista Roja de la Flora Vascular de
Andalucia, y que actualiza el Libro Rojo de la Flora Silvestre Amenazada de Andalucia, el
Libro Rojo de los Vertebrados Amenazados de Andalucia, y el Libro Rojo de los Invertebrados
Amenazados de Andalucia. También es relevante el Libro Rojo de los Hongos Amenazados
de Andalucia, y el estudio sobre Helechos Amenazados de Andalucia. Otros trabajos basicos
a nivel de inventario y evaluacion de la flora y la vegetacion destacables como la Vegetacion
Haldfita y de los Ecosistemas de Marisma de Andalucia, sobre la Vegetacion del Espacio
Natural de Dofiana, el Andévalo y Sierra de Huelva, sobre los Bosques Isla y Setos de
Andalucia, sobre la Vid silvestre (Vitis vinifera subsp. sylvestris), sobre la Flora Ficoldgica de
Andalucia, sobre las Setas y Trufas de Andalucia o sobre las Algas Calcareas. Ademas se ha
llevado a cabo el Inventario y Cartografia de los Taxones de Interés Etnobotanico en
Andalucia y el Inventario de Arboles y Arboledas Singulares de Andalucia. Todos estos
trabajos sirven para incidir en la importancia de su protecciéon y conservacion.

Como especies vulnerables al cambio climatico se encuentran aquellas que ya estan listadas
en las categorias de extinta, en peligro de extincion, vulnerable y proteccién especial.
Actualmente, hay unos 578 taxones, la mayoria vertebrados terrestres (principalmente aves)
y plantas superiores.
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En un territorio con la biodiversidad de Andalucia, la lista de especies de Flora y Fauna
protegida es muy extensa, como lo es su distribucion en el territorio. Por ello el analisis de su
distribuciéon como condicionante para la planificacion de las actuaciones no puede ser
considerado en el Plan, dada la escala de trabajo. Este catalogo incluye especies muy
diversas, con diferente susceptibilidad a las infraestructuras. No puede valorarse de igual
forma la afeccidn al area de campeo de un animal territorial con una poblacion de baja
densidad que ocupa superficies de enorme extension (como el lince) que una especie
vegetal terdfita con una localizacidon muy concreta. Sera en fase de proyectos cuando debera
examinarse con detalle este elemento y establecer medidas preventivas y correctoras
oportunas.

En cumplimiento a lo establecido en la Ley 8/2003 de Flora y Fauna Silvestres y la Ley
42/2007 de Patrimonio Natural, atendiendo a las exigencias y objetivos en materia de
conservacion de especies amenazadas y habitats protegidos, en la comunidad auténoma
Andaluza se esta procediendo a la aprobacion y ejecucion de los Planes de Recuperacion y
Conservacion de especies amenazadas, que también deben ser contemplados en la
planificacion de infraestructuras.

Son ejecutados mediante Programas de Actuacidn, que concretan las medidas necesarias
para la consecucion de los objetivos marcados y permaneceran vigentes por el tiempo que
establezca en cada plan y como minimo hasta que las especies afectadas pasen a una
categoria de proteccion inferior, o bien sean descatalogadas como amenazadas.

En total son once (11) los planes de recuperacién y conservacion aprobados hasta el
momento. Tres de estos planes corresponden a especies catalogadas en peligro de extincion
como son el lince ibérico, el aguila imperial y el pinsapo. El resto hace referencia a
invertebrados amenazados y fanerégamas del medio marino (4), aves necréfagas (5), aves
esteparias (6), aves de humedales (7), helechos (8), peces e invertebrados de medios
acuaticos epicontinentales (9), especies de las altas cumbres (10), dunas, arenales y
acantilados costeros (11).

Catalogo Andaluz de Arboles y Arboledas Singulares

El Parlamento de Andalucia aprobé la Ley 8/2003 de 28 de octubre de la flora y la fauna
silvestres, cuyo principal objetivo es ligar la conservacion de la biodiversidad con el
aprovechamiento sostenible de los numerosos recursos biolégicos que nos ofrece el medio
natural. También recoge entre otros aspectos, la creacién de un Catélogo de Arboles y
Arboledas Singulares de Andalucia. Aunque por sus caracteristicas, los arboles y arboledas
singulares podrian estar protegidas por la Figura de Monumento Natural, prevista en la Ley
Inventario de Espacios Naturales Protegidos Andalucia, en la actualidad no estan de
expresamente protegidas, salvo por las normas de proteccidn generales de la Ley de flora 'y
fauna silvestres.

Este Catalogo ha sido objeto de publicaciones para cada provincia, con fines claramente
didacticos y divulgativos. Se trata de elementos con alto valor patrimonial, con elevado
potencial educativo, que pese a que no estén expresamente protegidos, deben preservarse.
Por sus caracteristicas y sus localizaciones discretas, es facil evitarlos en la fase de
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planificacion de proyectos de infraestructuras. En ninglin caso deben verse afectados directa

o indirectamente por las actuaciones.

Figura 3.36. Catdlogo de drboles y arboledas singulares de Andalucia. Fuente: REDIAM.

Arboledas sinaulares

Arboles singulares

Planificacion en materia de conectividad ecolégica

La posibilidad de conectar funcionalmente los diversos componentes de una metapoblacion
(poblacion formada por distintos nicleos poblacionales) permite compensar, en cierta
medida, la fragilidad y la vulnerabilidad de los habitats y poblaciones de dimensiones
reducidas, al posibilitar recolonizaciones de areas en las que una determinada especie se ha
extinguido localmente. Asi, la conectividad ecoldgica permite a los organismos hacer frente
a los acontecimientos catastréficos, ya que una poblacién que haya experimentado una
drastica reduccion de sus efectivos a consecuencia de una eventualidad, podra recibir
individuos de otras poblaciones donantes que haran posible su recuperacién en un plazo de
tiempo mas o menos prolongado. Igualmente, la conectividad permite migraciones de
supervivencia, asi como la colonizacién de nuevos espacios que no se podrian producir en
un entorno con barreras a la dispersion.

En sintesis, la base de la infraestructura verde del territorio a escala regional esta compuesta
por:

- Espacios protegidos y areas red Natura 2000
- Paisajes de interés para la conectividad (PIC)

- Areas prioritarias de intervencién (API)
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La conectividad ecoldgica mas alla de la de los elementos que componen la base de la
infraestructura verde del territorio a escala regional estd compuesta por:

- Areas de refuerzo (AR)
- Areas piloto (AP)

Se considera imprescindible garantizar las conexiones ecoldgicas entre espacios protegidos
para asegurar el mantenimiento de la diversidad bioldgica. Esto se traduce en la necesidad
de establecer un modelo de proteccién formado por una red de nodos (por ejemplo, los
espacios protegidos) e internodos (conectores ecoldgicos). Los primeros merecen ser
protegidos por sus valores naturales y contenidos bioldgicos. Los segundos permiten la
interrelacion de los primeros. Del mismo modo, resulta esencial tener en cuenta que este
conjunto estd integrado en una matriz territorial que es preciso que se encuentre
escasamente fragmentada o que sea suficientemente permeable para que este disefio en
red sea eficiente en los objetivos de conservacion de la biodiversidad que contienen los
espacios y el buen funcionamiento de las especies, poblaciones y sistemas.

Figura 3.37. Conectividad ecoldgica. Fuente: REDIAM.
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3.2.3 Diagnostico del recurso calidad ambiental

Muchos de nuestros habitos cotidianos (transporte por carretera, uso de la calefaccion...) y
actividades como la industrial o la incineracidn de basuras tienen un impacto directo sobre
los niveles de contaminacion ambiental. La presencia de ciertas particulas en la atmdsfera
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puede suponer un riesgo o causar dafios a las personas y ecosistemas, siendo un recurso
que cada vez preocupa mas a la sociedad por su repercusion.

En las Ultimas décadas, la calidad del aire ha mejorado reduciéndose los niveles de algunos
contaminantes por debajo de los limites legales como el didxido de azufre, el mondxido de
carbono y el benceno. Mientras que las particulas en suspension, los 6xidos de nitrogeno y el
ozono troposférico aumentan.

En cuanto a la evaluacion de la calidad del aire en Andalucia, se ha zonificado la region en 13
zonas de evaluacion con semejante calidad del aire.

Figura 3.38. Red de Vigilancia y Control de la Calidad del Aire en Andalucia, 2019.
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Zonificacién Tipologia de estaciones
Granada y Area Metropolitana B villanueva del Arzobispo Fondo @ Trafico
Sevilla y Area Metropolitana B zona Industrial Bahia de Algeciras @ Industrial @ Trfico/ Industrial
Bahia de Cadiz Zona Industrial Bailén 0 Torre meteorolégica
Cordoba Zona Industrial Carboneras
Malaga y Costa del Sol Zona Industrial Huelva
Niicleas de 50.0000 a 250,000 habitantes Zona Industrial Puente Nuevo

Zonas Rurales

La determinacion del aire en la region es posible gracias a la Red de Vigilancia y Control de la
Calidad del Aire de Andalucia. La evolucién de los datos para determinados contaminantes
fueron bastante similares a los registrados en 2018, con un leve empeoramiento de los
valores de ozono.

« Didxido de azufre. Los datos registrados a lo largo del afio 2019 indican que no se superd
el valor limite horario, ni el valor limite diario en ninguna de las zonas evaluadas.
Tampoco se alcanzd el umbral de alerta.
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o Particulas en suspension: PM10. No hubo superacion del valor limite anual en ninguna
de las zonas estudiadas. En cuanto al valor limite diario, sélo se ha superado en la zona
de Villanueva del Arzobispo.

o Didxido de nitrogeno. Los datos correspondientes al afio 2019 muestran que no se
registré superacion del valor limite en ninguna de las zonas de estudio. Aunque si se
detectaron cinco ocasiones en Palomares (Zonas Rurales) en las que la medida horaria
fue superior a 200 ug/m?®.

En cuanto al valor limite anual de NO, (40 ug/m?), se superé en la Zona de Granada y Area
Metropolitana (ES0118) con un valor de 43ug/m?.

e Sulfuro de hidrégeno. No se registraron superaciones del objetivo semihorario
(100ug/m?®) ni del objetivo para 24 horas movil (40pg/m?) en ninguna de las zonas de
evaluacion.

e Ozono troposférico. En el afio 2019 no se produjo ninguna superaciéon del umbral de
informacién a la poblacién (promedio horario de 180ug/m®) ni del umbral de alerta
(promedio horario de 240 yg/m?®) en ninguna estacion.

El valor objetivo para la proteccion de la salud humana (120ug/m* como maxima media
octohoraria del dia, que no debera superarse mas de 25 dias por cada afio civil de promedio
en un periodo de 3 afios), se superd en quince estaciones de nueve zonas.

Tabla 3.6. Promedio de dias superados segtin zona y estacion.

Zona 50.000-250.000 habitantes Las Fuentezuelas 61 2017;2018;2019
Ronda del Valle 45 2017;2018;2019
Zona de Cérdoba Asomadilla 57 2017;2018;2019
Zona Industrial de Carboneras Rodalquilar 35 2017;2018;2019
La Granadilla 26 2017;2018;2019
Zona de Sevilla y Area Metropolitana Centro 32 2017;2018;2019
Zona de Granada y Area Metropolitana Ciudad Deportiva 42 2017;2018;2019
Zona Industrial de Huelva La Orden 29 2017;2018
Zona de Malaga y Costa del Sol El Atabal 29 2017;2018;2019
Zona Industrial de Puente Nuevo Villaharta 46 2018;2019
Zonas Rurales Bédar 54 2017;2018;2019
Campillos 49 2017;2018;2019
El Arenosillo 35 2017;2018;2019
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Matalascanas 30 2017;2018
Villanueva del | 42 2017;2018;2019
Arzobispo

e Monoéxido de carbono. No se superd el valor limite para este contaminante en ninguna
de las zonas evaluadas.

e Particulas menores de 2,5 micras. PM,s. No se superd el valor limite en ninguna de las
zonas de evaluacion.

e Benceno. Los valores recogidos durante el 2019 no mostraron superacion del valor
limite anual para este contaminante.

e Metales (Arsénico, Cadmio y Niquel). Los datos de metales obtenidos durante
muestreos mensuales durante el afio 2019 mostraron que no se produjo superacion de
sus valores objetivos correspondientes en ninguna de las zonas evaluadas.

e Plomo. No se superé el valor limite.

e Benzo (a) pireno. No se supero el valor objetivo en ninguna de las zonas evaluadas.

En cuanto a los indices de la calidad del aire en el afio 2019, segtn los datos publicados por
el IMA 2019, el porcentaje de dias con situacion admisible asciende a un 95%, por lo que los
valores del indice de calidad del aire en Andalucia consiguen mantener una tendencia
positiva bastante estabilizada. La situacion respecto a 2018 es bastante parecida, si bien, el
comportamiento entre zonas de evaluacion ha sido algo distinto. Asi, han visto empeorada
su situacion con respecto a 2018 las zonas industriales de Bailén, Malaga y Costa del Soly, en
menor medida, Villanueva del Arzobispo y Cérdoba. Por el contrario, la zona de Ndcleos de
50.000 a 250.000 habitantes ha experimentado la mejora mas significativa en los datos del
indice.

Comparando el computo entre categorias, la situacion mejora en 2019, ya que se han
registrado 1.053 ocasiones de calidad del aire no admisible (categorias mala y muy mala),
frente a las 1.209 registradas en 2018. De esas 1.053 situaciones no admisibles, 840 se
debieron a ozono (136 menos que en 2018), 210 PMy, (19 menos que en 2018), 2 a didxido de
nitrégeno (NO,) y 1 a diéxido de azufre (SO,).

La calidad del aire en Andalucia estd muy condicionada por unas condiciones
meteoroldgicas desfavorables (episodios de alta radiacion solar, temperaturas altas y gran
estabilidad atmosférica), y otras que guardan relaciéon con nuestra posicion geografica
(fendmenos de intrusion de masas de aire con particulas en suspension procedentes del
norte de Africa). Sumado a lo anterior, persiste un nivel de emisiones procedentes de la
industria, y sobre todo, originadas por el tréfico, principal emisor de diéxido de nitrégeno
(NO,), uno de los principales contaminantes nocivos para la salud y precursor del ozono y de
las particulas que pueden formarse en la atmdsfera. Junto al tréfico, existen otras fuentes de
emision procedentes de nuestros hogares que estan generando serios problemas para
algunos contaminantes como las particulas. Los altos niveles de este tipo de particulas
tienen su origen en la quema de combustibles para la calefaccién en los hogares e
inmuebles comerciales e institucionales, entre los que cobra cada vez mayor protagonismo
la quema de lefia y otras formas de biomasa.
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Figura 3.39. indice de la calidad de aire por zonas en Andalucia, 2019. Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Figura 3.40. indice de calidad del aire en Andalucia. Dias con situacién no admisible, 2018-2019. Fuente: Consejeria
de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Figura 3.41. Porcentaje de dias con situacién no admisible, 2004-2019. Fuente: Consejeria de Agricultura, Ganaderia,
Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Emisiones de los gases precursores del ozono troposférico

Consideradas en su conjunto, las emisiones de precursores del ozono troposférico en
Andalucia han descendido un 22% en el periodo 1990-2018, si bien, en el mismo periodo
temporal, aumentan las emisiones de metano (16%) y 6xido de nitrégeno (5%). Los valores
de 2018 muestran un comportamiento peor que el registrado en el afio 2017, con subidas
para todos los compuestos, a excepcion del metano. Estos valores indican un aumento del
1,9% respecto a los valores registrados en 2017.

En 2018, se produjo un incremento de emisiones de 6xido de nitrégeno y compuestos
organicos volatiles no metalicos (5,9% y 1,8%, respectivamente). No obstante, los COVNM
presentan una tendencia estabilizada que mantiene sus valores muy por debajo de los
registrados a lo largo de la serie considerada, a pesar del repunte de los ultimos 3 afios, algo
que no sucede para los 6xidos de nitrégeno y el metano. Es importante destacar que la cifra
total de emisiones de COVNM y NO, sigue siendo elevada (ronda las 92,7 y 305,0
kilotoneladas, respectivamente) y que las emisiones de NO siguen muy por encima de los
valores registrados en 1990.
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Figura 3.42. Emisiones de gases precursores del ozono troposférico, 1990-2018. Fuente: IMA 2019.
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Emisiones de gases de efecto invernadero

Las cifras de emisiones de gases de efecto invernadero para Espafia y Andalucia muestran
una tendencia opuesta en el afio 2018 en relacidn con el anterior: mientras en Espafia las
emisiones descienden 2 puntos con respecto al afio anterior, en Andalucia aumentan un
punto. Por gases, el CO, representa un 83,1% de las emisiones totales de GEI en Andalucia,
seguido del metano en un 9,1%. Asi mismo, Andalucia esta lejos de alcanzar la reduccién
similar a las registradas en el computo global de la UE respecto a los valores de 1990, cifrada
en 23,2%.

La evolucion que han mostrado los GEI en relacion con el PIB en Andalucia a lo largo de la
serie histdrica estudiada, comprendida entre 2000 y 2018, ha presentado un caracter
positivo, resultado del desacoplamiento de dichas emisiones con respecto al crecimiento
econdmico.

En el afio 2018, los GEI en Andalucia alcanzaron 60.108 millones de kg de CO, equivalente, y
se produjeron 0,37 kg de CO, equivalente por euro generado en PIB. Esa relacion ha ido
disminuyendo, si bien en los ultimos afios los valores se mantienen practicamente
constantes. Los FEI han tenido un incremento inferior al del PIB (se ha pasado de 0,69 kg de
CO, equivalente por euro de PIB en 2000 a 0,37 en 2018), lo que determina un mayor
coeficiente.
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Figura 3.43. Emisiones de GEI, 2000-2018. Fuente: IMA 2019.
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La evolucion de las emisiones per capita de Andalucia, Espafia y UE28 mas Islandia, tienen
una evolucion descendente en los tres ambitos territoriales considerados entre 2005 y 2018.
Se observa que las emisiones de Espafia y Andalucia se asemejan mucho, especialmente a
partir de 2011, quedando sus curvas por debajo de la UE a lo largo de todo el periodo
analizado. En concreto, en el afio 2018 el valor es idéntico cifrindose en 7,2 tCO,,
equivalente por habitante.

Figura 3.44. Emisiones GE| totales per cdpita,2005-2018. Fuente: IMA 2019.

n q

10 +

100, eq /hab
e
1

i 4 4 4 4 ] + L ) ) s ) ) ]
2005 2006 2007 2008 2009 2010 201 12 2013 2014 2015 2016 2017 2018

mm Andalucia === Espafia UE-28+Islandia

66



Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

Agencia Andaluza de la Energia

Junta de Andalucia

3.2.4 Diagnostico del recurso agua

La disposicion del relieve en bandas paralelas de orientacién Suroeste a Noreste y la
basculacion de todo el conjunto hacia el Este ascendiendo en altura, explican la
configuracion hidrografica y su delimitacion junto con criterios de gestion y planificacion
hidroldgica. Existen seis Demarcaciones Hidrograficas: Guadalquivir; Cuencas Mediterraneas
Andaluzas; Guadalete y Barbate; Tinto, Odiel y Piedras; Guadiana y Segura.

Figura 3.45. Distribucion de las Demarcaciones Hidrogrdficas.
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El agua en Andalucia es un recurso estratégico de gran importancia econdmica, ecoldgica y
social, cuya gestion se aborda por la administracion autonémica de una manera integral, al
objeto de conseguir un aprovechamiento racional que garantice su disponibilidad al
conjunto de la ciudadania, en cantidad y calidad suficientes.

El analisis sobre la disponibilidad del recurso hidrico se lleva a cabo considerando las
cuencas hidrograficas que integran el territorio de la comunidad auténoma. Los datos
abarcan series de seis afios comprendidos entre 1994 y 2019, y aunque el comportamiento
de cada cuenca tiene sus propias peculiaridades, se aprecia una coincidencia entre los
periodos de sequia mas acusados y la bajada de los niveles de agua embalsada en las
cuencas. Los registros mas bajos se han medido en los afios 1994-1995,1999-2000,2006-2009
y 2015-2017.

La leve recuperacion del afio 2018 se ha visto diluida por los bajos niveles embalsados en el
afio 2019, debido a la escasa cantidad pluviométrica registrada de 378 milimetros, casi un
30% por debajo del valor medio de referencia del conjunto de la regiéon. Como consecuencia
de esta severa sequia pluviométrica ocurrida, los niveles de agua embalsada durante el afio
2019 en todas las cuencas han disminuido considerablemente respecto al afio anterior. En el
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mes de diciembre la cuenca hidrografica del Guadalquivir era la que registraba valores mas
bajos, 44.3% del agua embalsada, seguidas de las cuencas del Guadalete-Barbate y
Mediterranea Andaluza con un 49,6% y un 49,7% de su capacidad respectivamente. La
cuenca en mejor situacion ha sido la del Tinto-Odiel-Piedras, con un 51,9% de su capacidad
embalsada.

Figura 3.46. Agua embalsada en las principales demarcaciones hidrogrdficas, 1994-2019. Fuente: Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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En cuanto a la calidad de las aguas superficiales para el afio 2019, sélo 10 estaciones
presentan una mala calidad de las aguas con los valores promedios de nitrato medidos para
este mismo afio, concentrados en su mayoria en la cuenca del Guadalquivir. Es en esta
cuenca donde se concentran los valores mas altos de nitrato medidos en el afio 2019, en
relacion con el resto de cuencas analizadas, con un valor de 12,96 mg/| de nitratos en aguas
superficiales, siendo los mas bajos en la cuenca del Segura con 1,14 mg/L.
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Figura 3.47. Calidad de las aguas superficiales. Nitratos en aguas superficiales de Andalucia, 2019.
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En cuanto a la calidad de las aguas subterraneas, los valores mas elevados de concentracion
de nitratos se concentran en la cuenca del Guadalete-Barbate, durante los afios 1987 y 2019.
El registro mas alto data de 1994 con 148,80 mg/l. En el afio 2019 todas las cuencas, a
excepcion del Guadalquivir, disminuyeron la carga de nitratos a sus aguas subterraneas,
comparandolas con las del afio 2018. La media de nitratos mas baja se ha obtenido de las
cuencas Mediterraneas, con 19,90 mg/|, inferior a la del Segura, que es la que habitualmente
ostenta los valores mas bajos. El Guadiana es donde se han medido los valores mas altos de
nitrato, 73,36 mg/l, como lo viene siendo desde el afio 2011 en tendencia descendente.

La Junta de Andalucia ha desarrollado una politica de proteccion legal de las Zonas
Himedas de Andalucia, bajo la consideracién de que es necesario adoptar una gestion
activa, integrada y global de estos ecosistemas. Para ello, se han dispuesto determinados
instrumentos, articulados y desarrollados en el Plan Andaluz de Humedales, entre ellos la
creacion del Inventario de Humedales de Andalucia (IHA).

El IHA se crea y regula en el Decreto 98/2004, de 9 de marzo, y constituye un catalogo de
naturaleza administrativa y caracter publico de los humedales andaluces que tienen
especial valor natural, ya sea de orden edafolégico, geomorfoldgico, hidrico-quimico,
ecoldgico, bioldgico o cultural. La inclusion de un humedal en el Inventario de Humedales de
Andalucia, supone su denominacion como "Humedal Andaluz", habida cuenta de sus
intrinsecos valores naturales, y con independencia de que se trate o no de un humedal
declarado como espacio natural protegido.

La informacion recopilada para los humedales incluidos en el IHA queda integrada en la
Seccion de Humedales del Registro de la Red de Espacios Naturales Protegidos de Andalucia
(regulado por el Decreto 95/2003, de 8 de abril) con objeto de establecer criterios para la
conservacion y uso de estos ecosistemas singulares.
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Mediante la disposicion adicional unica del Decreto 98/2004, de 9 de marzo se incorporan al
Inventario de Humedales de Andalucia todos los humedales declarados Espacios Naturales
Protegidos e inscritos en la Seccion de Humedales del Registro de la Red de Espacios
Naturales Protegidos de Andalucia. Para que nuevos humedales sean inscritos, es necesario
que constituyan el habitat de poblaciones o comunidades de organismos que se consideren
de especial interés natural, o que sean humedales de interés geoldgico, geomorfoldgico,
biogeoquimico o cultural, o que presenten un gran valor por su rareza o representatividad.

En 2019 fue publicada la Resolucion de la Direccion General de Gestion del Medio Natural y
Espacios Protegidos por la que se procede a la nueva codificacion del Inventario de
Humedales de Andalucia (IHA), en correspondencia con el Inventario Espafiol de Zonas
Humedas (IEZH), que establece un inventario integrado por 210 humedales y una superficie
de 141.497,7 hectareas.

Con estas caracteristicas los humedales inscritos en el Catdlogo representan un
condicionante severo que determina que no deben de ser afectados por actuaciones de
mayor impacto previstas en la EEA.

Figura 3.48.Inventarios de humedales de Andalucia. REDIAM.

Inventario de Humedales de Andalucia

3.2.5 Diagnostico delrecurso litoral

La calidad del agua litoral es esencial para la salud de muchos habitats costeros y, en
consecuencia, para el desarrollo de actividades socioeconémicas como la pesca, la
acuiculturay aquellas con un marcado caracter recreativo y de ocio.

En las Gltimas décadas esta aumentando el flujo de nutrientes en las aguas costeras desde
fuentes terrestres. Esto es debido al vertido de aguas residuales domésticas e industriales
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sin tratar, vertidos procedentes de escorrentia agricola o los cambios en los aportes
fluviales.

La carga contaminante que procede de los vertidos desde tierra al mar tiene efectos
negativos que pueden ser irreversibles en los ecosistemas marinos del litoral, afecta a la
calidad de sus aguas determinando sus usos. Algunos de ellos, como la pesca o el bafio, son
actividades de gran importancia en Andalucia. Por tanto, la calidad de las aguas litorales
depende de que los focos de vertido estén autorizados y depurados adecuadamente.

En Andalucia, la carga contaminante presenta una tendencia estabilizada y de reduccion, en
lineas generales, para ambos tipos de vertido. La serie histoérica comprende el periodo 2001-
2018 para vertidos urbanos y 2002-2018 para los industriales. Los vertidos urbanos han
descendido un 45% desde el afio 2001, presentando una evolucion bastante estable desde el
afno 2013 hasta la actualidad. En concreto, para el afo 2018, la carga contaminante de
efluentes urbanos vertida al litoral andaluz se mantuvo estable con respecto a valores de
2017. Comparando parametros, la DQO y el fésforo reducen un poco su volumen de vertido
(5,6% y 1,1%, respectivamente), en tanto que los nitratos y los sélidos en suspension
aumentan en esa misma escasa proporcion (1,2%y 5,1%).

Desde el punto de vista de las distintas zonas del litoral, los valores del indicador para el afio
2018 muestran una disminucién de emisiones en el Atlantico del 9,1% y un aumento del
6,3% en el Mediterraneo con respecto al 2017.

La ordenacidn y gestion del litoral andaluz, se desarrolla en el contexto de la Ley 2/2013, de
29 de mayo, de proteccidn y uso sostenible del litoral y de modificacion de la Ley 22/1988, de
28 de julio, de Costas, en la que se definen ambitos de gestién como, la zona de dominio
publico maritimo-terrestre, asi como otras zonas colindantes a ésta, denominadas
servidumbres legales.

3.2.6 Diagnostico del recurso suelo

La erosion, fendmeno natural moldeador del entorno, esta directamente relacionada con
cuatro factores principales: el relieve, las caracteristicas de la capa superficial del suelo, el
uso del territorio, y especialmente, la energia de las precipitaciones.

Desde hace afios, la Consejeria con competencia en materia de medio ambiente lleva a cabo
un seguimiento y control de fendmenos erosivos ocurridos en Andalucia, por la afeccion que
tienen sobre los ecosistemas y calidad de vida de los ciudadanos.

Desde la Red de Informacién Ambiental de Andalucia, el Sistema de Indicadores Ambientales
contempla el indicador pérdida de suelo y erosividad de la lluvia, abarcando el periodo entre
1992 y 2018, que permite relacionar los distintos factores que intervienen en los procesos
erosivos.
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Desde el punto de vista pluviométrico, 2018 ha sido un afio himedo, con precipitaciones
medias de 675 mm, un 18% por encima del promedio regional, registrandose el marzo mas
himedo de la serie histérica.

El alto nivel de precipitaciones, unido a la gran torrencialidad ha provocado un aumento de
los registros erosivos, alcanzandose los 972 Mj*mm/ha*hora*afio, un 22% superior a la
media regional. Todas las provincias, salvo Almeria y Huelva, presentan aumentos de
erosividad, siendo especialmente significativos los de Malaga y Granada, con incrementos
del 83% y 93% de la media, respectivamente.

En 2018, los maximos y minimos de erosividad se muestran en los puntos habituales,
Grazalema en el caso del maximo (10.951Mj*mm/ha*hora*afio) y Cabo de Gata, donde se
registra el minimo regional (13Mj*mm/ha*hora*afio).

Figura 3.49. Erosividad de la lluvia, 2018. Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible.

i
L

Megajulio por milimetro/hectarea por horay aio

[0-250] Extremadamente baja (1.500-2.000] Moderadamente alta
(250-500] Muy baja 1 (2.000-2.000] Alta
(500-750] Baja ¥ (2.000-5.000] Muy alta

(750-1.000] Moderadamente baja Jjij > 5.000 Extremadamente alta
I (1.000-1.500] Moderada

72



Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

Junta de Andalucia Agencia Andaluza de la Energia

Figura 3.50 Erosividad de la lluvia, Media del periodo 1992-2017. Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca, y
Desarrollo Sostenible.
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Figura 3.51. Erosividad de la lluvia. porcentaje sobre superficie provincial o regional, 2018. Fuente: Consejeria de
Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo Sostenible.

Almeria | | | | | | | | | -
Cadiz | | | |
Cardoba | | | |
. R S O O A
ranada -
R A I A
O P N A A | -
Malaga | | |
Sevilla | | | | ]
Andalucia | | | | | | h
| | [ | | |
i ' 4 4 i " 4 i 4 ' i
10 0 30 40 50 &0 70 20 20 100
[ [0-250] Extremadamente baja [] (250 -500] Muy baja [] (s00-750] Baja
[] (750 -1. 000] Moderadamente baja B (1.000-1.500] Moderada [] (1.500-2.000] Moderadamente alta
|| (2.000-3.000] Alta | (2.000-5.000] Muy alta W > 5000 Extremadamente alta

El afio 2018 se revela como el quinto de la serie 1992-2018 con mayores pérdidas de suelo,
tras 1996,1997,2009 y 2010, resultando afectada por pérdidas altas y muy altas un 10,2% de
la superficie regional, un 25% superior a la media (8,1%).
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En todas las provincias salvo Almeria y Cadiz, se producen incrementos de las pérdidas de
suelo que en algunos casos son superiores al 50% de la situacion media, fruto de la
irregularidad espacial de las precipitaciones acaecidas en el ambito regional.

Huelva se mantiene como la provincia menos perjudicada por las pérdidas de suelo, siendo
la superficie afectada por pérdidas altas y muy altas un 2,3% del total provincial. Con todo,
resulta un 21% superior a la situacion promedio. Es de destacar el fuerte aumento de los
eventos erosivos en el norte de Huelva, afortunadamente en areas de fuerte cobertura
vegetal, compensados por una menor erosividad en el resto de la provincia, que hace que
los incrementos de las pérdidas de suelo se mantengan en unos niveles muy contenidos.

Almeria mantiene sus bajos registros erosivos, reduciéndose las pérdidas de suelo respecto
de la media un 12,5%, no sobrepasando la superficie afectada por pérdidas altas y muy altas
el 3,5% de su superficie provincial. S6lo es de destacar un aumento de las pérdidas en el
norte provincial asociado a un incremento de los niveles erosivos en el entorno de la Sierra
de Maria.

Sevilla, al igual que Huelva, registra un fuerte incremento de registros erosivos en su tercio
norte (zona con mayor cobertura vegetal que amortigua los problemas erosivos) y en el
limite suroriental de la provincia, produciéndose un incremento superior al 50% de las
pérdidas de suelo de la situacion media (5,5% de la superficie provincial frente a una media
de 3,5%), asociadas fundamentalmente a las zonas de mayor relieve en la sierra sur
sevillana.

Cérdoba, en una situacion parecida a la de Sevilla, incrementa la superficie aquejada por
pérdidas altas y muy altas en un 43% respecto de la media, resultando afectada un 7,9% de
la superficie provincial, localizindose los mayores incrementos en las campifias altas
cordobesas, especialmente en su extremo mas al sur.

Granada es, en términos relativos, junto con Sevilla, una de las provincias donde las
pérdidas altas y muy altas se incrementan en mas de un 50% respecto de la media. Los
fuertes eventos erosivos asociados a las grandes precipitaciones del otofio acaecidas en las
sierras costeras, junto a un aumento generalizado de la erosividad en el resto de la
provincia, hacen que un 12,5% de la superficie provincial resulte afectada por pérdidas altas
y muy altas, especialmente en grandes areas de las Sierras de Tejeda- Almijara, La
Contraviesay Sierra de Arana.

Jaén registra un ligero aumento, inferior al 10%, de las pérdidas altas y muy altas,
extendiéndose éstas por un 13,8% de la superficie provincial y concentrandose en las
campifas altas y piedemonte de Cazorla.

Cadiz es, junto a Almeria, una de las provincias donde la superficie afectada por pérdidas
altas y muy altas disminuye casi un 4% respecto de la media, a pesar de que los registros
erosivos provinciales suben casi un 10%. Esta situacion es debida a que los mayores
incrementos de erosividad se producen en el area de Los Alcornocales y Grazalema, donde la
gran proteccion que ofrece la densa vegetacion mantiene el suelo frenando los procesos
erosivos, mientras que en las campifias gaditanas, mas expuestas a este fendémeno, se
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produce una reduccion de los eventos erosivos que los hacen disminuir respecto de la
media.

Malaga se muestra, como es habitual, como la provincia andaluza con una mayor superficie
afectada por pérdidas altas y muy altas. El fuerte aumento de los eventos erosivos,
particularmente en la mitad occidental de la provincia, provoca que las pérdidas altas y muy
altas se extiendan por un 28,1% de la superficie provincial, casi un 40% mas que las del afio
medio. Las areas mas afectadas se localizan en Sierra Bermeja, Serrania de Ronda y en la
Axarquia, coincidente con las areas de mayor relieve provincial.

Figura 3.52. Porcentaje de superficie sometida a pérdidas de suelo en Andalucia, 1992-2018. Fuente: Consejeria de
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Figura 3.53. Pérdida de suelo, 2018. Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo Sostenible.
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Figura 3.54. Media de pérdidas de suelo de 1992-2017. Fuente: Consejeria de Agricultura, Pesca y Desarrollo
Sostenible
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Capacidad de uso del suelo

Se debe considerar el suelo como un elemento basico para la ordenacion de los proyectos
que derivaran de la EEA 2030. Mediante el estudio realizado por la Junta de Andalucia sobre
la evaluacidon ecoldgica de recursos naturales de Andalucia podemos establecer una
clasificacion con el sistema de evaluacion de tierras FAO (1976) para determinar las
capacidades de uso, que no evalua la tierra sino el suelo.

Se utilizaron 4 factores de evaluacion:

- Pendiente: inclinacion

- Suelo: profundidad, textura, piedras, drenaje, sales
- Erosidn: suelo, pendiente, cobertura, lluvia

- Bioclimatico: déficit hidrico, heladas

Y se definen las siguientes clases:
Clase S1. “Tierras” con excelente capacidad de uso.

Los suelos (el proyecto habla de tierras pero por los factores analizados esta claro que lo que
se evallan son sélo suelos) incluidas en esta clase son los de mas alta calidad agroldgica,
con ninguna o muy pocas limitaciones que restrinjan su uso. Permiten un amplio cuadro de
cultivos agronémicos, no ofrecen problemas de manejabilidad, de excelente productividad
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bajo un manejo acertado y muy buena fertilidad natural. Estos suelos no precisan de
practicas especiales de conservacion, al presentar unos riesgos muy limitados de erosion o
cualquier otra degradacion.

Clase S2. “Tierras” con buena capacidad de uso

Los suelos incluidos en esta clase presentan algunas limitaciones de orden topografico,
edafico o climatico, lo que reduce un tanto el conjunto de cultivos posibles asi como la
capacidad productiva. Pueden ofrecer algunos problemas de manejabilidad, aunque su
productividad debe ser buena bajo un manejo adecuado. En general, requieren de practicas
moderadas de conservacion de suelos para prevenir su deterioro o mejorar las relaciones
agua/aire.

Clase S3. “Tierras” con moderada capacidad de uso

Los suelos incluidos en esta clase presentan limitaciones importantes vinculadas a los
factores topografico, edafico o climatico, quedando reducido considerablemente el
conjunto de cultivos posibles asi como su capacidad productiva. Las técnicas de manejo son
mas dificiles de aplicar y mantener, teniendo costos mas elevados. Precisan de practicas
intensas y, a veces, especiales de conservacion para mantener una productividad
continuada.

Clase N. “Tierras” marginales o improductivas

Los incluidos en esta clase no retnen por lo general las condiciones ecoldgicas necesarias
para cultivo agricola, siendo recomendable su uso para pastos o produccién forestal como
Unica forma de mantener y recuperar la capacidad productiva del recurso y el régimen
hidroldgico de la cuenca. Pueden precisar practicas muy diversas de manejo y conservacion
en funcidn de las deficiencias topografica, edéfica o climatica que las caracterice. Esta clase
incluye también los suelos totalmente improductivos.

Esta zonificacion no debe establecer una aceptacion de las actuaciones o proyectos
energéticos que deriven de la EEA 2030 atendiendo a que las tierras marginales o
improductivas puedan ser consideradas de menor “valor”, porque podran contener otros
valores ecolégicos, sociales, etnoldgicos, econdmicos, etc. que no se encuentran reflejados
entre los criterios que se han utilizado. Por ello, cada proyecto debera ser evaluado
individualmente o en su conjunto por su impacto sinérgico, independientemente de la
capacidad de uso de la tierra donde se encuentre.
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Figura 3.55. Mapa de capacidad de uso del suelo de Andalucia. Fuente: REDIAM.
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3.3 Diagnéstico energético

3.3.1 Infraestructuras energéticas

Dado el caracter y los objetivos de la estrategia evaluada, adquiere especial importancia
diagnosticar en esta caracterizacion las infraestructuras energéticas de Andalucia.

La Comunidad Auténoma de Andalucia esta integrada en el sistema energético espafiol,
contando con infraestructuras eléctricas conectadas con el resto del territorio nacional
ademas de interconexiones con Portugal y Marruecos, ademas de ser punto de entrada de
las interconexiones de gas con Africa y contar con una red de gaseoductos y oleoductos. Por
otro lado, cuenta con infraestructuras de generacion de energia eléctrica, refino de petréleo,
plantas de regasificacion y produccion de biocarburantes y otros biocombustibles.

En grandes cifras las infraestructuras energéticas existentes en Andalucia se pueden
englobar en:

e La potencia eléctrica instalada de generacién en 2019 se eleva a 16.675 MW. Esta
distribuida en un 36% en 7 ciclos combinados de gas (5.953 MW), 43% energias
renovables (7.215,8 MW), 12% en 3 centrales térmicas de carbdn (1.990 MW), un 6%
de cogeneracion y residuos (88 plantas de cogeneracion con 894,9 MW y 3 de
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residuos con 51,3 MW) y un 3% en 2 centrales de bombeo (570 MW). A finales de 2020
la potencia instalada con tecnologias renovables asciende a 8.103,4 MW, de la que el
autoconsumo asciende a 127 MW.

o Lared de transporte de energia eléctrica, con una extension total de 5.994 km esta
fuertemente interconectada por el norte con las comunidades de Extremadura y
Castilla la Mancha y por la costa mediterranea con Murcia. Por el sur existen dos
conexiones con Marruecos y una conexion por el Oeste con Portugal. En cuanto a la
red de distribucion, ésta permite el acceso de los consumidores a la electricidad y la
conexion de los generadores mas dispersos y de menor tamafio. Es una red muy
extensa, propiedad en Andalucia de 71 distribuidoras, aunque el 94 % de los clientes
y el 96% del consumo de Andalucia pertenecen a E-Distribucion.

o Existen dos refinerias de petréleo: “La Rabida”, en Palos de la Frontera (Huelva) y
“Gibraltar-San Roque” en San Roque (Cadiz), en las que se destilan 22,5 millones de
toneladas de crudo al afo.

e Sedispone de una red de oleoductos de una longitud de 1.100 km.

e El sistema gasista andaluz estd formado por una red de transporte de 2.384
kilbmetros, asi como un total de aproximadamente 7.152 kildmetros de red de
distribucion, que permiten a 158 municipios disponer de acceso a la red de gas (77%
de la poblacion andaluza). Ademas se cuenta con la conexidn internacional Magreb-
Europa, conexidn internacional Medgaz, planta de recepcion, regasificacion y
almacenamiento de gas natural canalizado de Palos de la Frontera (Huelva), dos
estaciones de compresion (en Dos Hermanas (Sevilla) y Villafranca de Cérdoba
(Cérdoba)) y el almacenamiento subterraneo Marismas Por otra parte existen varios
yacimientos de los cuales se extrae gas natural, bien para inyectarlos directamente a
la red nacional de gasoductos o para producir energia eléctrica.
De la red de gasoductos de transporte destaca el Gasoducto Huelva-Sevilla-
Cérdoba-Madrid, el Gasoducto Huelva- Sevilla-Villafranca de Cordoba - Santa Cruz de
Mudela, el gasoducto Tarifa-Cérdoba, y el gasoducto Cdrdoba-Jaén-Granada
considerados como los gasoductos troncales del sistema gasista andaluz. Por otra
parte, el gaseoducto Villacarrillo - Villanueva del Arzobispo - Castellar permitira la
expansion de redes de distribucion de gas natural en la provincia de Jaén.

e En cuanto a la producciéon de biocarburantes, Andalucia cuenta con once plantas
(puros y aditivos) operativas y que suman una capacidad de producciéon de
biocarburantes de 1.281,8 ktep/afo.

o Existen 13 fabricas de pélets con una capacidad instalada de 59.890 tep, que
emplean como materia prima residuos de industrias forestales, poda de olivo y
residuos forestales.

Este conjunto de infraestructuras permite abastecer la demanda energética de la poblacion
andaluza, asi como de los sectores productivos. Ademas, las infraestructuras energéticas
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eléctricas, en la situacion actual de crecimiento elevado de la electricidad con energias
renovables, posibilitan la evacuacion de la energia generada.

En los proximos afios se prevé un importante desarrollo de la digitalizacion de las redes
eléctricas para convertirlas en redes inteligentes, permitiendo el uso de la informacion para
incorporar nuevos servicios y mejorar la gestion de las incidencias.

En la actualidad, en Andalucia la mayor parte de la generacion eléctrica (edlica y solar
fotovoltaica) con energias renovables es “no gestionable”, es decir, que por su naturaleza
dependen de la existencia del recurso en cada momento, disponiéndose de 38 plantas de
biomasa y biogas completamente gestionables y de 8 centrales termosolares con
almacenamiento, ademas de otras 12 susceptibles de incorporarlo para aumentar la
capacidad de almacenamiento de energia eléctrica de origen renovable de la red. Por otro
lado, hay dos centrales hidraulicas de bombeo que permiten almacenar la energia eléctrica
generada que no se consume. Si bien la tecnologia de las centrales de bombeo es fiable y
probada, requieren importantes obras para su construccién con un elevado impacto
ambiental.

El almacenamiento permite aumentar las sinergias entre tecnologias renovables
gestionables y no gestionables y su complementariedad para disminuir el coste de
generacion de la electricidad, desplazando a su vez, el apoyo de combustibles fésiles. En la
situacion actual, el almacenamiento energético es un problema de orden mundial para el
desarrollo 6ptimo de las energias renovables, convirtiéndose en un reto para lograr la
descarbonizacion del sistema energético de la Unidn Europea en 2050. En el Plan Nacional
Integrado de Energia y Clima se prevé la implantacién de 2.500 MW de almacenamiento (no
bombeo) y 3.500 MW nuevos de tecnologia de bombeo puro. Por otra parte, en este mismo
plan esta previsto que para 2030 no existan plantas de generacion eléctrica con carbén en
Espafa.

En 2020 la Comisidn Europea adopt6 la Estrategia Europea del Hidrégeno con acciones para
apoyar la produccion, distribucion y el uso del hidrégeno limpio, estableciendo un objetivo
para 2030 de 40 GW de electrolizadores y la produccién de 10 millones de toneladas de
hidrégeno renovable. La apuesta actual de la Unidn Europea por el hidrégeno como vector
energético permitird un mayor grado de aprovechamiento de las energias renovables y
sustituir el uso de combustibles fosiles, aumentando el grado de desarrollo tecnolégico y la
competitividad de la economia. En el ambito nacional, la Hoja de Ruta del Hidrégeno prevé
la instalacion de 100 hidrogeneras y 4 GW de electrolizadores en 2030.

En cuanto a los gases renovables, con una mayor implantacion en Europa, en la actualidad
se encuentra en elaboracidn la Hoja de Ruta del Biogas, que tiene por objeto favorecer su
desarrollo en Espafia, debido al importante papel que puede desempenfiar este gas de origen
renovable en la ruta hacia la neutralidad climatica.

El desarrollo de nuevas infraestructuras, mas alla de los criterios de economia del sistema
nacional, debe de tener en cuenta otros criterios como son los recursos renovables o los
asociados al desarrollo socioecondomico y el equilibrio territorial regional. Asi el
aprovechamiento del elevado potencial renovable Andaluz, especialmente el solar que se
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distribuye por todo el territorio requiere de la posibilidad de acceso a la red donde verter la
electricidad producida. La actual disponibilidad de la red en Andalucia puede abocar a un
reparto no equilibrado en el territorio de las centrales, asociado a la disponibilidad de red y
no al recurso, sin posibilidad de afiadir otros criterios (poblacion, actividades existentes,
paisaje, etc.) que permitan alcanzar una distribucion mas equilibrada en estos aspectos.

En este sentido, la Junta de Andalucia ha realizado una propuesta al Ministerio y REE para un
desarrollo mas homogéneo de la red de transporte de electricidad de cara al horizonte de la
nueva planificacion de red para el horizonte 2021-2026, que equilibre las oportunidades de
desarrollo, especialmente en las zonas mas deficitarias de red. Esto daria viabilidad a la
construccion de infraestructuras que ofreciesen nuevas oportunidades no sélo por la
posibilidad de nuevas inversiones en instalaciones de generacion eléctrica, sino también en
el acceso a una capacidad que permita nueva actividad e incluso mejore la oferta de los
servicios asistenciales, educativos, culturales, deportivos y de ocio. Las infraestructuras
propuestas se desarrollarian en cinco areas geograficas que representan el 36,8% de la
superficie andaluza, comprendiendo 190 municipios (24,4% de Andalucia), entre los que se
encuentran cuatro capitales de provincia (Cérdoba, Jaén, Granada y Almeria) y 26
municipios con poblacion superior a 15.000 habitantes.

El conjunto de infraestructuras energéticas de Andalucia se puede ver afectado por el
impacto del cambio climatico, tanto en el ambito de la disponibilidad de los recursos
naturales, como en el funcionamiento adecuado de las mismas y su vida util. En este sentido
el cambio climatico puede producir una reduccioén de la produccion de energia, por su
impacto en las cuencas edlicas, en el recurso hidraulico e incluso en el recurso biomasico.
Asimismo, es posible que las infraestructuras se vean sometidas a dafios debidos a
fendmenos extremos, lo que incluye la vulnerabilidad frente al aumento de la temperatura o
riesgos de inundacion. Por todo ello se concluye la necesidad la realizacion de analisis de
riesgos que concluyan en los planes de adaptacion y flexibilizacion de infraestructuras ante
estos impactos.

3.3.2 Consumo de energia primaria

El consumo de fuentes de energia primaria para usos energéticos en Andalucia en 2019 fue
17.776 ktep. En la figura siguiente se representa la evolucién de dicho consumo en la
comunidad autdnoma, Espafia y la Unidn Europea. En el caso de esta Ultima, para una mejor
visualizacion de la evolucion, los valores representados se corresponden con el 10% de los
reales. Los datos de Andalucia estan representados segun el eje secundario.
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Figura 3.56. Evolucion del consumo de la energia primaria en la UE, Espafia y Andalucia 2000-2019 (ktep). Fuente:
Agencia Andaluza de la Energia y Eurostat.
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(*) ktep: Kilo tonelada equivalente de petrdleo (Unidad energética equivalente a la energia contenida en mil toneladas
de petrdleo).

Segln se observa, en el afio 2007 se alcanza el maximo de consumo de energia primaria,
tanto en Espafia como en Andalucia. En el conjunto de Estados miembros de la Unidn
Europea este pico se alcanza en 2006. Estos anos, que coinciden con el comienzo de la crisis
econdmica, suponen un punto de inflexion en el crecimiento del consumo, produciéndose
una reduccion de éste hasta 2014, afio a partir del cual vuelve a crecer.

En el caso particular de Andalucia, la reduccion del consumo de energia primaria en el
intervalo 2007-2014 fue del 14,1%, para posteriormente crecer un 6,2% entre 2014-2019. En
total del periodo, el consumo de energia primaria se ha reducido un 8,8%, reduccion algo
inferior a la experimentada por el consumo de la UE (9,7%) y mas de tres puntos
porcentuales inferior al descenso registrado en el consumo de energia a nivel nacional
(12,4%).

Esta reduccion del consumo de energia primaria sitlia a Andalucia por encima del objetivo
establecido por la Directiva 27/2012 de Eficiencia Energética, que obligaba al conjunto de la
Unidn Europea a reducir un 20% su consumo de energia primaria respecto a la tendencial de
2007. En la siguiente figura se observa que el consumo de energia en Andalucia en 2019 ha
sido un 22,0% inferior al consumo tendencial previsto para el afio 2020, mientras que en
Espafia la reduccion es del 25,3%y en la UE del 16,3%.
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Figura 3.57. Cumplimiento en 2019 de los objetivos de ahorro energético de la Directiva 27/2012 (Mtep). Fuente:

Agencia Andaluza de la Energia y Eurostat.
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Para estudiar la evolucién del consumo de energia primaria en Andalucia y su comparativa
con Espafia y la UE en el periodo indicado, se analizara la evolucion de una serie de
indicadores y parametros, recogidos en la siguiente tabla:

Tabla 3.7. Variacion de los indicadores energéticos y socioecondmicos en 2007-2019. Fuente: Agencia Andaluza de la

Energiay Eurostat.

I S N T
Energia primaria -8,8% -12,4% -9,7%
Poblacion 4,4% 4,0% 3,0%

PIB 4,4% 7,6% 12,7%
Intensidad de energia primaria -12,6% -18,6% -19,8%
Consumo de energia primaria per capita -12,6% -15,8% -12,3%
Rendimiento global del sistema energético 2,9% 4,0% -4,0%

Se observa que la eficiencia energética, medida como intensidad de energia primaria, se
reduce en los tres ambitos. Esta reduccion supone una mejora del indicador, dado que se
necesita menos consumo de energia para producir una unidad de Producto Interior Bruto
(PIB). La reduccién ha sido mayor en Espafiay en la UE que en Andalucia.

Asi, mientras en Andalucia la intensidad de energia primaria en 2007 alcanzaba un valor
menor al de la nacional, aunque superior a la europea, en 2019 el valor de este indicador en
los tres ambitos se ha reducido mas en la Unidn Europea y Espafia y en menor medida en
Andalucia, lo que ha impedido una mayor convergencia en 2019, como se muestra en la
figura siguiente.
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Figura 3.58. Variacion de la intensidad de energia primaria (tep/M€, 2015). Fuente: Agencia Andaluza de la Energia y
Eurostat.
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El consumo de energia por habitante también disminuye en los tres casos, siendo mayor la
reduccion en Espafia y en Andalucia. El mayor crecimiento de la poblacidn a nivel nacional y
en la comunidad auténoma que en la UE podria haber incidido en una menor reduccion del
consumo de energia primaria en estos ambitos, asociado a una mayor demanda energética
de la poblacién. Si bien, la reduccién del consumo ha sido similar en Andalucia y la UE y
mayor en Espafia por lo que cabe pensar que hay otros factores distintos al crecimiento de la
poblacidn con mayor incidencia en la reduccion del consumo de energia primaria.

El indicador de rendimiento global del sistema energético (relacién energia primaria y final,
asociado a aspectos tecnoldgicos) indica que en este periodo ha aumentado la cantidad de
energia primaria necesaria en Andalucia y Espaiia para producir una unidad de energia final,
mientras que en la UE se ha reducido. El incremento ha sido menor en Andalucia que a nivel
nacional. Si en 2007 este indicador en la comunidad auténoma tenia un valor de 1,41 en
2019 se elevd hasta 1,45. A nivel nacional este indicador se elevd hasta 1,54 siendo su valor
en 2007 de 1,48.

El mayor aumento de la generacion eléctrica a partir de fuentes renovables en Andalucia
frente a Espafia se puede identificar como la causa de este mayor incremento del valor del
indicador, ya que el empleo de determinadas fuentes renovables (concretamente, biomasay
termosolar) implican un mayor aporte de energia primaria que el uso de otras fuentes no
renovables (caso del carbén o el gas natural), debido al tipo de conversion energética
asociada a cada tecnologia. En Andalucia, en 2007 la generacidn eléctrica con energias
renovables representaba el 6,1% del total de la produccién (en Espafia era el 23,7%)
mientras que en 2019 fue del 37,8% (37,5% a nivel nacional).

Respecto al consumo de energia primaria por fuentes energéticas en Andalucia, éstas son:
petréleo, gas natural, carbon y fuentes renovables. En la estructura del mix energético de la
Comunidad, como principal diferencia del mix espafiol y de la UE, destacan la ausencia de
energia nuclear y la mayor contribucion de las energias renovables. El consumo de petréleo
es similar a nivel andaluz y nacional, mientras que en la UE se hace un uso menos intensivo
de esta fuente energética.
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Figura 3.59. Comparativa de las estructuras de consumo de energia primaria por sectores en UE, Espafia y Andalucia
2019. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia y Eurostat.
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Entre 2007-2019 el consumo de energias renovables en Andalucia experimentd un
crecimiento (244,7%) muy superior al nacional (88,6%) y al de la UE (76,4%) incrementando
el peso relativo de esta fuente en el mix de consumo. El resto de fuentes energéticas
redujeron su contribuciéon al mix energético en los tres ambitos de analisis a excepcidn de
los residuos en el ambito nacional y europeo y un leve crecimiento de la energia nuclear en
el ambito nacional.

El consumo de carbdén en Andalucia se redujo un 77,1%, el gas natural un 14,5% vy el
consumo de petréleo un 16,3%. A nivel nacional la reduccion del consumo fue del 75,6%
para el carbdn, 2,8% en gas natural y 19,2% en petréleo. La UE registrd una reduccion menor
en el consumo de gas natural y petrdleo (7,8% y 12,4% menos, respectivamente) mientras
que el consumo de carbén fue un 45,2% inferior al de 2007.

Figura 3.60. Evolucién del consumo de fuentes de energia primaria en Andalucia (ktep). Fuente: Agencia Andaluza
de la Energia.
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Si bien el analisis realizado arroja un crecimiento del consumo de fuentes renovables y una
contraccion del consumo de combustibles fosiles en 2019 respecto al afio 2007, se observan
dos periodos diferenciados: 2007-2013 y 2014-2019.

Si hasta 2013 el consumo de fuentes renovables se incrementa y se reduce el consumo de
fuentes fosiles, a partir de 2014 la situacion se estabiliza. La evolucion del mix energético
andaluz y espafiol desde este afio respecto a las energias renovables es similar. En ambos
casos estas energias reducen su contribucion a la estructura de consumo hasta el afio 2018,
registrando un crecimiento en 2019 que la sitia a niveles cercanos a 2014, suponiendo el
21,0% del consumo de energia primaria en Andalucia y el 15,5% a nivel nacional. En
consumo absoluto, en Andalucia el consumo de energia procedente de fuentes renovables
en el periodo 2014-2019 se incrementa un 1,5% y en Espafia se lo hace en un 3,1%.

En este cambio de tendencia ha sido determinante el cese de puesta en marcha de nuevas
instalaciones de generacion eléctrica con energias renovables a partir del afio 2013. Esto se
debidé a que durante el periodo 2009-2016 se adoptaron diversas normativas nacionales
destinadas a limitar la puesta en marcha y funcionamiento de las instalaciones de
generacion eléctrica con renovables, al objeto de evitar los efectos que la remuneracion de
esta energia suponia en los costes del sistema eléctrico espafiol. En 2016 se establece por
primera vez en Espafia un sistema de subastas para la puesta en marcha de nuevas
instalaciones. En este sistema de subastas aquellas instalaciones que ofrecen un menor
precio por la energia generada son las adjudicatarias. Las centrales adjudicadas se han
puesto en marcha en su mayoria durante el afio 2019, lo que se ha visto reflejado en el
mayor aporte de energia primaria procedente de fuentes renovables ese afio.

En cuanto a las energias fosiles, en el periodo 2014-2019 se ha incrementado el consumo en
Andalucia y Espafa de petrdleo (9,3% y 10,8%) y gas natural (58,7% y 31,3%), mientras que
se ha reducido notablemente el de carbdén un 67,1% y 57,9% respectivamente. El afio 2019
ha supuesto un punto de inflexion en el consumo de esta fuente de energia, utilizada
fundamentalmente para generacidn eléctrica, con importantes reducciones en este afio de
la produccidn eléctrica en las centrales térmicas de carbdn y por tanto en el consumo de
energia de dicho combustible.

El consumo de fuentes energéticas fosiles implica la emision de gases de efecto invernadero
y, en particular, de didxido de carbono (CO,). En la Figura 6.7 se muestra la evolucion de las
emisiones de CO,, asi como su intensidad de estas emisiones respecto al consumo de
energia primaria (toneladas de CO, por tep de energia primaria consumida).
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Figura 3.61. Evolucién de las emisiones e intensidad de emisiones asociadas al consumo de energia primaria en
Andalucia. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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En el periodo 2007-2019 las emisiones se han reducido un 32,2% y la intensidad un 23,1%:
mientras que en el afio 2007 se producian en Andalucia 2,83 tCO, por tep de energia primaria
consumida, en 2019 este valor se reduce a 2,18 tCO/tep, lo que contribuye
significativamente a la descarbonizacion de la economia andaluza. El estancamiento de
aporte de energias renovables a partir de 2014, supuso un incremento de la produccién de
emisiones debido a un mayor consumo de fuentes no renovables hasta 2018. La reduccién
de consumo de carbdn en 2019 y el mayor aporte renovable ha permitido reducir la
intensidad de emisiones notablemente en dicho afio.

En el horizonte de 2020 la Union Europea en la Estrategia Europa 2020: Una estrategia para
un crecimiento inteligente, sostenible e integrador establecié una reduccidn del 20% de las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) respecto a la situacion de 1990. El reparto
para cada uno de los Estados miembros suponia que Espafia podia incrementar sus
emisiones de gases de efecto invernadero hasta un 15% en referencia a las de 1990, en
consideracion a la situacién socioeconémica espafiola en este momento. En el conjunto
nacional en 2018 se habian incrementado las emisiones GEI un 15,5% respecto a 1990, y en
Andalucia un 41,0%. En la Unidén Europea la reduccion es del 24%.

3.3.3 Consumo de energia final

El consumo de energia final en Andalucia asciende en 2019 a 12.339 ktep, un 15,3% del
consumo de energia final nacional. En la figura siguiente se muestra la evolucién de dicho
consumo en la Comunidad, Espafiay la Union Europea.

Al igual que sucede con la evolucion del consumo de energia primaria, 2007 es el afio de
mayor consumo de energia final en la serie histérica que abarca desde el afio 2000 en
Andalucia y Espafia, con tendencias similares en su evolucion, alcanzandose en el conjunto
de la Unién Europea este pico de consumo en 2006.
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Figura 3.62. Evolucién del consumo de energia final de la Unién Europea, Espafia y Andalucia (ktep). Fuente: Agencia
Andaluza de la Energia y Eurostat.
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Fijando la atencion en 2007, tras el comienzo de la crisis econémica, se produce una
reduccion del consumo de energia final hasta 2013 del 19,1% en Espafia y del 22,9% en
Andalucia, mientras que en la Unién Europea el consumo de energia final solo se ha visto
reducido en dicho periodo un 4,5%. A partir de 2013 se observa que el consumo comienza a
crecer, fundamentalmente en Andalucia con un crecimiento del 16,1%, seguido de Espafia
con un aumento del 7,3% y de la UE con un 0,2%. En total del periodo, el consumo de
energia final se ha reducido un 10,5% en Andalucia, un 13,2% a nivel nacionaly un 4,3%en la
UE.

Ademas, se observa que tanto cuando crece, como cuando decrece la demanda de energia
final, lo hace de forma mas acusada en Andalucia que en Espafia.

Para valorar las posibles causas de la evolucion del consumo de energia final, es preciso
analizar la evolucién 2007-2019 de una serie de indicadores energéticos, sociales y
econdmicos que se exponen a continuacion. Al igual que en energia primaria, en este
apartado se describe el comportamiento registrado en dichos indicadores de forma
independiente y de forma conjunta en el apartado anterior.

Tabla 3.8. Variacién de los indicadores energéticos y econémicos en 2007-2019. Fuente: Agencia Andaluza de la
Energia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y Eurostat.

Energia primaria -10,5% -13,2% -4,3%
Energia final en el sector residencial 0,8% -6,0% -2,3%
Poblacion 4,4% 4,0% 3,0%

PIB 4,4% 7,6% 12,7%
Renta per capita -0,01% 3,4% 9,3%

Intensidad de energjia final -14,3% -19,3% -15,1%
Consumo de energia final residencial per capita -3,5% -9,6% -5,1%

88




Consejeria de la Presidencia, Administracion
Publica e Interior

Consejeria de Hacienda y Financiacion Europea

Agencia Andaluza de la Energia

Junta de Andalucia

La intensidad energética final se ha reducido en los tres ambitos. En 2007, Andalucia
registraba un valor de este indicador superior al nacional y europeo. La reduccion
experimentada en la Comunidad por este indicador ha hecho que en 2019 la intensidad
energética final converja a valores similares a los registrados en la UE y Espaiia, si bien en
Andalucia sigue siendo superior.

Figura 3.63. Comparacion intensidad energética final en Union Europea, Espafia y Andalucia 2007 y 2019(tep/ME€ ref
2015). Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y Eurostat.
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Al igual que se coment6 en el caso del consumo de energia primaria, el mayor crecimiento
de la poblacion en Andalucia y Espafia respecto a la UE podria haber incidido en una menor
reduccion del consumo de energia final en el periodo de estudio, debido a una mayor
demanda energética del sector residencial y su impacto en los sectores econdémicos, debido
a una mayor demanda de productos y servicios por parte de la poblacidn. Si bien se observa,
de forma mas acusada que en energia primaria, que la reduccién del consumo ha sido mayor
en Andalucia y Espafia que en el conjunto de Estados miembros.

En cuanto a los consumos sectoriales, los dos Unicos sectores que experimentan un
crecimiento en el periodo 2007-2019 son los que estan intimamente ligados al consumo en
edificacion, es decir, el sector residencial y el sector servicios.

Centrando el analisis en el sector residencial, se observa que aunque en Espafia y en
Andalucia se ha producido un crecimiento de la poblacién similar y superior al de la UE, el
consumo de energia final en el sector residencial en Andalucia ha crecido, mientras que en
Espafiay en la UE se ha reducido. Esto podria ser debido a que la disminucion de la renta per
capita en Andalucia habria dificultado el acceso a tecnologias mas eficientes.

En cuanto al consumo residencial de energia final per capita, el valor de Andalucia es inferior
al de Espafia y mucho menor que el de la UE. En 2019 se situaba en 0,22 tep/hab en
Andalucia, frente a 0,31 tep/hab en Espafia y 0,55 tep/hab en la UE. Las causas de esta
tendencia podrian ser:

o El precio de la energia tiene una mayor repercusion en la renta per capita en
Andalucia: la factura del consumo doméstico de energia en Andalucia representa un
1,7% de la renta media por habitante, mientras que en Espafia es el 1,4% y en la UE un
1,5%.
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o Existe un mayor porcentaje de poblacion en situacion de pobreza energética en
Andalucia que en Espafia: en Andalucia se encuentran aproximadamente 640.000
personas en esta situacion. En los distintos indicadores analizados en este estudio,
Andalucia presenta valores superiores a la de la media espafiola seglin se muestra en
la tabla siguiente:

Figura 3.64. Indicadores de pobreza energética en Espaiia y Andalucia (% poblacion afectada).
Fuente: MITECO.

Espafia 17% 8% 7%

Andalucia 23% 9% 9% 9%

2M: Mide el porcentaje de poblacién para el que los gastos reales en energia doméstica (como porcentaje de ingresos totales
del hogar) esta dos veces por encima de la mediana.

Temperatura: Mide el porcentaje de poblacién que no puede tener su vivienda a una temperatura adecuada en invierno
Retraso: Mide el porcentaje de poblacién que tiene un retraso en el pago de la factura energética

Los indicadores 2M y Temperatura estan directamente relacionados con la eficiencia
energética de los hogares, mientras que el indicador Retraso muestra aquellas personas que
se encuentran con la necesidad de una medida prestacional a corto plazo para garantizar el
suministro eléctrico.

A este respecto, la pobreza energética afecta de forma diferente a hombres y mujeres y esta
asociada a los mismos factores que inciden en la pobreza en general. El hecho de que las
mujeres tengan mas dificultad para acceder a un empleo de calidad por ejemplo, que se
traduce en forma de brecha salarial, disminuye en su poder adquisitivo pero ademas en una
mayor demanda de energia relacionada con el ambito doméstico (cuidado de nifios, mayor
tiempo en vivienda, etc.). Ademas de la generalidad, se dan casos de especial relevancia
como es el caso de hogares monoparentales con al menos un nifio dependiente, ya que en
su mayoria se trata de hogares en los que la persona que tutela al menor es una mujer. En
este subgrupo poblacional la incidencia de retrasos en el pago de recibos y la falta de
suministro son especialmente elevadas, doblando al promedio de la media total. Estos
resultados han de ser interpretados desde una perspectiva de desigualdad de género y
evidencian la importancia de este factor en lo que respecta a la vulnerabilidad energética.

Las mejores condiciones climaticas en Andalucia frente a las de Espafia y la UE repercuten
en el menor consumo de energia final residencial per capita: en Andalucia existe una menor
demanda de energia para calefaccion y una demanda moderada de energia para
refrigeracion segln se observa en la figura siguiente donde se representa el indicador grados
dia.
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Figura 3.65. Grados-dia para calefaccion y refrigeracion media 2007-2018 para la UE, Espafia y Andalucia (K).
Fuente: AEMET y Eurostat.
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Si se analiza la evolucién de la economia en Andalucia en el periodo y su relacién con el
consumo de energia final, desde el afio 2000 se puede observar un cierto acoplamiento entre
la economia, representada por el PIB, y el consumo, con una tendencia de crecimiento casi
proporcional, si bien a partir del afio 2007 experimenta un ligero desacoplamiento con una
reduccion del consumo en Andalucia hasta 2013 mayor que la reduccién del PIB y su
posterior recuperacion es algo menor que el de la economia.

Se observa que la evolucion en este periodo ha tenido dos tendencias claras y opuestas: un
primer periodo de descenso del consumo de energia, marcado por la contraccion econémica
global que también ha afectado a Andalucia y una tendencia de crecimiento a partir de 2013,
una vez iniciada la recuperacion econdémica, que lleva al PIB andaluz a alcanzar en 2019 su
cota maxima desde el afio 2000, mientras que el consumo de energia final sigue la misma
trayectoria y se mantiene en 2019 en niveles de consumo anteriores a la crisis: al nivel de
consumo de energia final de 2004.

Figura 3.66. Evolucién del consumo de energia final (ktep) y PIB (M€ *10 Ref 2015) en Andalucia 2000-2019. Fuente:
Agencia Andaluza de la Energia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia.
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Comparando lo sucedido en el andlisis a partir de 2007 hasta 2019 para las tres economias
objeto de estudio, se observa como en la UE a partir de 2009 se experimenta un crecimiento
econdmico de 17,5% mientras que el consumo de energia decrece un 0,23%. En el caso de
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Espafia, se observa una relacion de la evoluciéon de la economia y del consumo de energia
mas pareja, aunque a partir de 2013 existe un crecimiento del PIB de 16,6% mientras que la
energia final sélo crece un 7,4%. En Andalucia, la recuperacion econdmica se inicia también
en 2013, con un aumento del PIB del 15,2% y del consumo energético del 16,1%.

Figura 3.67. Evolucién consumo de energia final (ktep) y del PIB (M€ *10 Ref 2015) en UE-28, Espafia y Andalucia
2007-2019. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia, Instituto de Estadistica y Cartografia de Andalucia y Eurostat.
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De todo lo anterior se puede concluir que la economia europea, mas estable y menos sujeta
al impacto de la crisis y su recuperacion econémica, ha influido en el consumo de energia
final de la UE haciéndolo mas constante durante el mismo periodo, mientras que las
economias andaluza y espafiola han evolucionado de forma similar, creciendo o
decreciendo al igual que lo han hecho sus consumos, si bien el consumo de Andalucia crece
y decrece de forma mas acusada que a nivel nacional.

En cuanto al consumo de energia por sectores en Andalucia, en el periodo 2007-2019 crece
en los sectores residencial y servicios, y se reduce en el transporte, industria y sector
primario. En Espafia es el sector servicios el Unico que incrementa su consumo en el periodo
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considerado. En la UE crece el consumo en el sector servicios y primario y se reduce en el
resto.

En 2019 el transporte sigue siendo el sector que presenta un mayor consumo, suponiendo
una mayor incidencia en términos relativos en Andalucia (43,1% frente al 40,4% de Espafiay
31,3% de la UE), que se explica por el diferente peso que en la economia de cada uno de los
tres ambitos estudiados tienen los diferentes sectores, ya que en términos per capita el
consumo del transporte es similar (Andalucia 0,63 tep/habitante, Espafia 0,70 tep/habitante
y UE 0,64 tep/habitante).

Figura 3.68. Comparativa de las estructuras de consumo de energia final por sectores en UE, Espafia y Andalucia
2019. Fuentes: Agencia Andaluza de la Energia y Eurostat.
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El sector industrial en Andalucia supone practicamente el mismo consumo relativo en
comparacion con los otros ambitos analizados.

Por lo que se refiere al sector residencial, se identifica una gran diferencia entre los valores
de la UE respecto a los de Espafia y Andalucia, que se justifican por unas necesidades de
calefaccion muy superiores en la UE, con consumos per capita que duplican los de
Andalucia.

El sector servicios en la Comunidad presenta un consumo relativo inferior al de Espafiay la
UE (10,1% frente al 13,1% a nivel nacional y 13,9% de la UE). Si bien este sector presenta un
mayor peso en porcentaje en la economia regional, pudiera ser que, al igual que en el sector
residencial, la menor necesidad de calefaccion justifique su menor consumo.

Dentro del sector servicios se contabiliza el consumo de energia de la Administracion
publica. En el caso concreto de los consumos energéticos en la Junta de Andalucia,
principalmente asociados a edificios, superan los 1.000 GWh de electricidad, mas de 400
GWh en combustibles fdsiles gaseosos y cuatro millones de litros de gasédleo para
calefaccion. A esto habria que afiadir el consumo de energia correspondiente a su parque
movil, con una todavia baja penetracion de vehiculos eléctricos y de combustibles
alternativos y con infraestructura insuficiente de recarga para estos.
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Fruto de las sesiones trabajo con personas expertas en los distintos ambitos relativos a
energia de la Administracion regional, se puso de manifiesto el bajo nivel tecnoldgico y de
digitalizacion de los edificios e instalaciones, lo que en parte redunda en un insuficiente
conocimiento de la caracterizacion de su consumo energético que es a la vez muy diverso,
existiendo una amplia tipologia de edificios e instalaciones.

Todo ello se une a la existencia de actuaciones energéticas del conjunto de centros
directivos y organismo de la Junta de Andalucia que no siguen los mismos criterios técnicos
de eficiencia energética y de aprovechamiento de energias renovables, lo que muestra en
cierta medida la insuficiente dotacion de competencias y recursos de la Red de Energia de la
Junta de Andalucia para obtener resultados 6ptimos de su actividad.

Como consecuencia, ademas de contribuir al mayor consumo de energia del sector en el que
se incluye, supone un coste econémico afiadido para el funcionamiento de los servicios
publicos. Asi mismo, los agentes locales destacan en muchos casos la falta de experiencia de
las entidades locales para el desarrollo de proyectos de transicion energética, especialmente
en los pequefios municipios. En cuanto al desarrollo de proyectos en el ambito urbano, se
detecta la necesidad de apoyo y asesoramiento por parte de las administraciones locales a
la ciudadania a la hora de acometer la rehabilitacion energética de edificios y barrios.

Finalmente el consumo de energia en el sector primario supone una mayor cuota dentro de
la estructura de consumo de energia final en Andalucia, duplicando a las otras zonas
analizadas (7,5% frente al 3,9% de Espafiay 3,3% de la UE).

En cuanto a las distintas fuentes energéticas que satisfacen en Andalucia el consumo de
energia final en 2019 son principalmente los productos petroliferos (fundamentalmente
para el transporte), seguido de la electricidad (con un peso importante en los sectores
servicios y residencial) y en tercer lugar el gas natural, cuyo principal consumo se da en la
industria, seguido a distancia por el sector residencial. Las energias renovables son un 8,7%
del total de fuentes de energia final, y queda un remanente de carb6on que tiende a
desaparecer.

En la evolucidn del consumo de las distintas fuentes de energia en Andalucia desde 2007
hasta 2019, se observa que en todos los casos descienden a excepcion de las energias
renovables, cuyo consumo crece un 67,0%. A pesar de este incremento en el consumo, en la
estructura de consumo de energia final andaluza se observa que las energias renovables
representan un porcentaje inferior al nacional y de la Unién Europea.

Andalucia debido a sus caracteristicas climaticas posee un gran potencial de energia solar
muy elevado distribuido uniformemente por todo el territorio. También posee un
importante potencial de biomasa, que en 2019 era aprovechado en un 38,9%,
correspondiendo al 55,4% a los usos térmicos y 44,6% a la generacion de electricidad. Este
potencial debe aprovecharse avanzando en el modelo de bioeconomia, basado en la
produccidon de recursos bioldgicos renovables y la conversion de estos recursos en
productos con valor afiadido, como bioproductos, bioenergia y servicios. Andalucia, con la
valorizacion energética del recurso biomasico, abre el camino al desarrollo de biorrefinerias
y bioproductos.
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En cuanto al resto de recursos energéticos, la reduccidon mas importante en dicho periodo en
porcentaje es la del carbdn (81,1%, si bien en consumo solo supone 29,2 ktep menos en el

periodo), seguida de los productos petroliferos (19,3%), y gas natural y electricidad que se
reduce ambas en un 6,2% cada una.

En el afio 2013 se produce el consumo minimo de energia final del periodo analizado, a
partir de este afio y hasta 2019 el consumo se recupera un 16,1%. Respecto a las distintas
fuentes, se observa que el consumo de las energias renovables crece en un 50,1%, mientras

que el gas natural y los productos petroliferos experimentan un crecimiento mas moderado
(23,2%y 15,1%) y finalmente la electricidad crece un 5,3%.

Figura 3.69. Evolucién del consumo de energia final por fuentes en Andalucia 2007-2013--2019 (ktep). Fuente:
Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Analizando la estructura de fuentes de energia final en comparacion con Espaiia y la Unidn
Europea, se puede deducir que el peso relativo de la electricidad es similar en los tres
ambitos, mientras que el peso de los productos petroliferos (principalmente utilizados en el
sector transporte) es mayor en Andalucia que en Espafia y la UE. Si bien el consumo de esta

fuente en términos per capita es muy similar en la Comunidad y en el conjunto de Estados
miembros (UE 0,77, Espafia 0,84 y Andalucia 0,76 tep/habitante).

Figura 3.70. Comparativa de la estructura de fuentes de energia final en la Union Europea, Espaiia y Andalucia 2019.
Fuente: Fuente: Agencia Andaluza de la Energia y Eurostat.
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La descarbonizacion del sector transporte requiere de tecnologias de cero emisiones, asi
como evolucionar hacia una movilidad menos motorizada. El parque movil de vehiculos es
creciente, y no solo por la incipiente aparicion de vehiculos de movilidad personal, sino por
el crecimiento continuo y sostenido de los turismos. En la ultima década Andalucia ha
aumentado en mas de 450.000 su parque de turismos hasta superar los 4 millones.

Asimismo, el 90% de los desplazamientos motorizados interurbanos y el 72% en medios
urbanos se realizan en coche privado’, lo que incide en la ineficiencia del consumo de
energia y ademas en la dificultad de acometer acciones para su mejora, debido a la gran
atomizacion de los puntos de consumo.

A los datos anteriores hay que afiadir que en 2019 en Espaiia la cuota de vehiculos ®(turismos
y motocicletas) que no consumen gasolinas y gasoleos (eléctricos, gas natural, hibridos,
GLP, etc.) era de 2,7 vehiculos por cada 1000 habitantes, mientras que en Andalucia es
practicamente la mitad (1,3 vehiculos/1000 hab). Este parque de vehiculos dispone ademas
de unas infraestructuras de suministro mayoritariamente dirigidas a los combustibles
fosiles, ya que solo existen en Andalucia alrededor de 500 puntos de suministro de
combustibles alternativos para vehiculos, publicos y privados.

Respecto a la industria, el gas natural y la electricidad son las fuentes mayoritarias (UE
72,2% del total, Espafia 74,8% y Andalucia 75,0%).En los sectores residencial y servicios,
también el gas natural y la electricidad son las fuentes energéticas mayoritarias (UE 73,6%
de su consumo total en ambos sectores, Espafia 71,1% y Andalucia 76,4%), si bien la
electricidad representa en Andalucia el 67,3% de toda la energia final consumida en ambos
sectores, mientras que en la UE es el 32,5% y Espaia el 50,0%. La estructura de estos usos
finales de la energia pone de manifiesto la conveniencia de aprovechar el potencial de usos
renovables térmicos y de recuperacion de calor en procesos industriales, de forma que las
fuentes renovables en este sector, con mayor peso del consumo de energia térmica que el
sector servicios y el residencial, puedan introducirse también y no exclusivamente mediante
la electricidad.

Por ultimo el sector primario consume principalmente productos petroliferos (UE 54,9% del
total, Espafia 68,5 % y Andalucia 79,4%), resalta el elevado consumo de fuentes renovables
en este sector en la UE (UE 13,2% del total, Espafia 3,2% y Andalucia 1,6%).

Por altimo, el carbdn esta todavia presente en la estructura de fuentes finales de energia
siendo mas importante en la Unidn Europea, con un 2,5% del consumo total del sector,
sobre todo en la industria, pero también presente en el sector residencial y primario.

Un indicador muy importante relacionado con el consumo de energia final es el aporte de
energia renovable al consumo final bruto, que permite medir la contribucién de Andalucia al
objetivo establecido por la Directiva 2009/28/CE relativa al fomento del uso de energia
procedente de fuentes renovables, que obliga al conjunto de la Unidn Europeay, en el caso

7 Borrador Inicial del Plan de Infraestructuras del Transporte y Movilidad de Andalucia 2021-2027 para la
Evaluacion Ambiental Estratégica
8 Fuente: Direccidn General de Trafico (DGT) Anuario Estadistico General 2019
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de Espafia en particular, a alcanzar un aporte del 20% de energias renovables en su
consumo final bruto en 2020. Andalucia en 2019 ha alcanzado un valor de este objetivo del
17,5%, en Espafia 18,4% y en la UE del 18,9%.

3.3.4 Causas de variacion del consumo de energia en Andalucia

Tras un analisis de los factores socioeconémicos y tecnoldgicos que influyen en la variacion
del consumo de energia primaria y final, se realiza una evaluacion de estos a través de una
metodologia de descomposicion basada en Indices Divisia.

En el analisis de descomposicion se han definido cuatro efectos: Tecnolédgico, medido por la
relacion entre la energia primaria y la final; Intensidad, medido por la relacién entre la
energia final y el producto interior bruto; Renta, medido por la renta per capita y Poblacién,
medido como el nimero de habitantes.

En el analisis para el periodo 2007-2019, se observa como es el efecto Intensidad el que mas
contribuye a la reduccién del consumo de energia. Por el contrario el efecto poblacion, tanto
en la Union Europea, como Espafia y Andalucia, contribuye a un crecimiento moderado del
consumo, siendo similar en Espafia y Andalucia. Respecto al efecto tecnolégico, tanto en
Espafia como en Andalucia contribuye a un crecimiento del consumo de energia debido
fundamentalmente al gran cambio que ha experimentado la estructura de generacidn
eléctrica espafiola y andaluza con la mayor penetracion de las energias renovables respecto
a 2007. Por dltimo, el efecto renta denota un crecimiento del consumo de energia en la UEy
Espafia, mientras que en Andalucia no tendria efecto.

En conclusion, se puede deducir que la reduccion de la intensidad de energia final ha
condicionado la variacion del consumo de energia, provocando su reduccién. También se
observa como el efecto intensidad compensa el crecimiento del consumo de energia
primaria que provocan otros efectos en el periodo. Es decir se necesita menos energia para
producir una unidad monetaria de PIB, lo que representa una mejora de la eficiencia.
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Figura 3.71. Andlisis de descomposicion del consumo de energia primaria (EP) en el periodo 2007-2019. Fuente:
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Si se restringe el analisis de descomposicidn al periodo 2013-2019, al objeto de analizar el
comportamiento del consumo de energia primaria en una etapa de expansion econdémica, se
observa como es el efecto renta el que tiene una mayor incidencia en el incremento del
consumo de energia primaria, siendo la situacion de Andalucia y Espafia muy similar. Por
otra parte, el efecto intensidad continla registrando valores negativos a nivel nacional y de
la Unién Europea incidiendo en la reduccion del consumo de energia primaria, mientras que
en Andalucia en este periodo registra un valor ligeramente positivo. En este periodo en el
que se registra en 2019 un descenso muy acusado en el consumo de carbén, se observa
como se produce una mejora del factor tecnoldgico (relacion energia primaria/final),
contribuyendo asi a una contencién del consumo de energia primaria.

Figura 3.72. Andlisis de descomposicion del consumo de energia primaria en el periodo 2013-2019. Fuente: Agencia
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En conclusidn, se observa como el efecto intensidad es clave para paliar el crecimiento del
consumo de energia y, a medida que aumenta la renta, es necesario introducir medidas de
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mejora de la eficiencia energética y del modo de uso de la energia para que no se produzca
un efecto rebote en los periodos de crecimiento econémico.

En este sentido es conveniente analizar la evolucidn de la intensidad energética de cada uno
de los sectores productivos (primario, industria, servicios y transporte) y los hogares. En las
siguientes figuras se representa la intensidad energética sectorial en Andalucia y Espafia.

La intensidad energética para los sectores primario, industria y servicios se ha medido como
la relacion entre el consumo de energia final (EF) y el Valor Afiadido Bruto (VAB) (tep/M€),
para el sector transporte como consumo de energia final (EF) y Producto Interior Bruto
(tep/ME).

Figura 3.73. Evolucidn de la intensidad energética sectorial en Espafia y Andalucia (tep/M€ref.2015). Fuente: Agencia
Andaluza de la Energia, Instituto Nacional de Estadisticas y Eurostat.
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En el andlisis sectorial de la intensidad de energia final en Andalucia y Espafia se observa en
el sector industria un mayor valor en todo el periodo en Andalucia al contrario que en el
sector servicios, cuya intensidad se mantiene por debajo de la media nacional. Respecto al
sector primario, si bien la intensidad en el afio 2007 era superior a la espafiola, en concreto
un 12%, registra desde 2013 una tendencia descendiente situandose en el afio 2019 un 9%
por debajo.

En cuanto a la intensidad energética del sector transporte, guarda un cierto paralelismo
entre ambas economias, siendo superior el valor en el caso de Andalucia.
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En definitiva la eficiencia energética de los sectores econdmicos en Andalucia desde 2013,
medida a través del indicador de intensidad energética, se ha reducido en los sectores
industria y transporte, con un aumento del indicador del 8% y 9% respectivamente. Los
sectores servicios y primario han visto incrementado su eficiencia un 3%y 9%.

En cuando al sector residencial, existen causas que explican el menor consumo de energia
de Andalucia respecto a Espafia, principalmente debido a las condiciones climaticas que
requieren de un menor aporte de calefaccion en las viviendas. Por otra parte también
existen otras causas que podrian repercutir, como es el caso de la menor renta per capita, la
mayor repercusion del precio de la energia en la renta per capita de los andaluces y la mayor
poblacidn en situacion de pobreza energética.

En la evolucidn de la intensidad energética residencial (definida como consumo de energia
final/n° hogares) se observa como desde 2007 la intensidad en Espafia se ha reducido un
18%, y en Andalucia lo ha hecho en un 13%. Respecto al comportamiento de la intensidad
residencial desde 2013, en Espafia se ha reducido un 3%y en Andalucia un 8%.

Figura 3.74. Evolucidn intensidad energética residencial Espafia y Andalucia (tep/hogar). Fuente: Agencia Andaluza
de la Energia.
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Al objeto de profundizar en las causas que determinan la evolucién del consumo de energia
final sectorial en el periodo 2007-2019, asi como en el subperiodo 2013-2019, se ha realizado
una descomposicion del consumo de energia final. Los factores analizados en cada uno de
ellos seindican en la siguiente tabla.

Tabla 3.9. Factores analizados en los sectores finales de consumo. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

Primario EF/VAB VAB
Industria EF/VAB VAB
Servicios EF/VAB VAB
Transporte EF/PIB PIB

(*) Siendo EF la energia final sectorial, VAB el valor afiadido bruto sectorial y PIB el Producto interior bruto.
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En el periodo de 2007-2019 tanto en Espafia como en Andalucia todos los sectores
econdmicos han reducido su consumo de energia segin se observa en la Tabla 5.5, salvo en
el sector servicios que en Espafia que se incrementé un 21% y en Andalucia un 1%,
impulsados por el efecto de actividad. En el resto de sectores se observa que es el efecto
intensidad el que principalmente contribuye a la reduccién del consumo de energia en el
periodo, salvo para la industria en Andalucia. Por otra parte y salvo para el sector industria el
crecimiento de la economia espafiola y andaluza en el periodo repercute en un incremento
del consumo de energia.

Durante estos afios el sector industria se contrae econémicamente. Esta situacion provoca
una mayor reduccion del consumo de energia de este sector que la debida exclusivamente al
efecto intensidad, que crece en el caso de Andalucia. Esto es debido a que mientras que en
Espafia la intensidad energética del sector industria se redujo un 11% y en Andalucia se
incrementd un 7%, la reduccion del indicador econdémico del sector fue del 15% y 25%
respectivamente.

Tabla 3.10. Resultados de andlisis de descomposicion del consumo de energia final sectorial 2007-2019. Fuente:
Agencia Andaluza de la Energia.

Efecto Efecto Variacién EF Efecto Efecto Variacién EF
Intensidad Actividad Intensidad Actividad
Industria -10% -14% -25% 6% -26% -19%
Primario -31% 13% -18% -47% 20% -27%
Servicios 3% 18% 21% -13% 14% 1%
Transporte -11% 4% -T% -11% 4% -1%

En el periodo de crecimiento econémico 2013-2019 en todos los sectores tanto en Andalucia
como en Espafia se ha producido un incremento del consumo de energia final, salvo el
sector primario en Espaiia, cuya intensidad energética se reduce posibilitando, a pesar de un
crecimiento econdémico del sector, una reduccidn absoluta de su consumo de energia. Por el
contrario en Andalucia la menor intensidad de energia del sector primario en este periodo
compensa el incremento de la actividad. En cuanto al sector industria, la reduccion de la
intensidad de energia ha contribuido al menor incremento del consumo de energia sectorial
en Espafia, mientras que en la Comunidad tanto la mayor intensidad de energia como la
actividad impulsan el crecimiento del consumo de energia.

En este periodo atencion especial requiere el sector transporte, debido a su gran
contribucidn al consumo de energia y a la produccion de emisiones de gases de efecto
invernadero. Se observa que la intensidad de energia sectorial en el periodo 2013-2019 se ha
incrementado en Andalucia lo que unido al incremento de la actividad econdmica, ha
originado un crecimiento del consumo de energia del 26%. A nivel nacional, el incremento
del 17% del consumo estd asociado a una mayor actividad.
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Tabla 3.11. Resultados de andlisis de descomposicion del consumo de energia final sectorial 2013-2019. Fuente:
Agencia Andaluza de la Energia.

Efecto Efecto Variacién EF | Efecto Efecto Variacién EF
Intensidad Actividad Intensidad Actividad
Industria -13% 16% 3% 8% 17% 25%
Primario -22% 9% -13% -9% 9% 0%
Servicios -5% 15% 10% -3% 14% 11%
Transporte 0% 17% 17% 9% 16% 26%

Para realizar un analisis mas detallado de la intensidad energética de cada uno de los
sectores, asi como su comparativa con otros ambitos territoriales, seria preciso contar con
datos homogéneos procedentes de fuentes oficiales referidos a consumos especificos, tales
como recorridos medios por medio de transporte, consumos de energia por tipologia de
cultivo, superficie de uso comercial, hospitalaria, etc. Actualmente estos datos no estan
disponibles.

3.3.5 Emisiones de CO2 debidas al consumo de energia en Andalucia

Las emisiones de CO, asociadas a la combustion de fuentes de energia fosil ascendieron a
37,3 millones de toneladas en el afio 2019. Las emisiones de CO, incluidas en esta cifra son
las emitidas debido al consumo de combustibles fésiles en cada sector final de consumo y
las asociadas al consumo de energia para el desarrollo de las actividades de extraccidn,
produccién, transformacién y distribucion de energia, destacando en este grupo la
produccién de electricidad. Las emisiones derivadas de la generacion mediante fuentes
energéticas renovables se consideran neutras a efectos de emisiones de CO.,.

Estas emisiones han experimentado desde 2007 un descenso como consecuencia de la
incorporacion creciente y mantenida de las fuentes renovables en el sistema energético
frente a una menor participacion de recursos energéticos fosiles tanto en la generacion
como en el consumo. El afio 2019 registra una reduccion del 32% respecto a 2007.

Respecto a las fuentes energéticas responsables de estas emisiones, se advierte que la
fuente que mas emisiones asociadas ha registrado en este periodo ha sido el carbdn,
concretamente un 76%, pasando a ser responsable de tan solo un 9% de las emisiones,
mientras que el petréleo sigue siendo la fuente mas emisora (un 58%), fundamentalmente
en el sector transporte, y el gas, combustible fésil de transicion, es responsable del 33%
restante.
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Figura 3.75. Emisiones de CO2 por fuentes 2017 y 2019 (miles de toneladas). Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Por sectores, los mayores emisores son la generacion eléctrica y el transporte. El primero ha
experimentado una reduccion del 52% desde 2007 y en 2019 es el responsable del 31% de
las emisiones de CO, totales asociadas al consumo de energia. La penetracion de las
distintas tecnologias renovables en la generacion de electricidad ha desplazado al consumo
de carbdn y gas natural, reduciendo las emisiones por unidad de energia eléctrica producida
un 41%, hasta alcanzar los 326 t CO,/GWh. El transporte sigue siendo un sector con altas
emisiones, fundamentalmente de productos petroliferos, responsable del 41% de las
emisiones en 2019.

Figura 3.76. Evolucién de emisiones de CO2 por sectores. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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(*) Incluye emisiones asociadas al consumo de combustibles fésiles para el desarrollo de las actividades de extraccién,
produccién, transformacion y distribucién de energia.
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La industria, que es el tercer sector en emisiones en 2019, con un 12% del total, también ha
evolucionado a un descenso de emisiones desde 2007 de un 29% Destacar que el Unico
sector que ha aumentado las emisiones de CO; es el sector servicios, si bien su peso en el
total es muy pequefio, 1% del total de 2019.

Ademas del efecto que sobre la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero
tiene el menor consumo de energia de origen fésil, la mayor presencia en el mix energético
de fuentes renovables contribuye a mejorar la resiliencia del sistema energético para
adaptarse al cambio climatico, al ser menor la dependencia energética del exterior y reducir
las necesidades de consumo de agua por parte de las centrales térmicas, entre otras.

3.3.6 Tasade autoabastecimiento y calidad de suministro energético

La elevada dependencia del consumo de fuentes energéticas fosiles, junto con la ausencia
de éstas como recurso autéctono, da como resultado una baja tasa de autoabastecimiento
energético en Andalucia (indicador que representa el porcentaje del consumo de energia en
una regién que no procede de importaciones). Con el crecimiento de energias renovables en
el mix energético de Andalucia, esta tasa se ha ido incrementando, alcanzando un maximo
(19,7%) en el afio 2014, situandose en 2019 en el 19,3%. Una tasa de autoabastecimiento
energético elevada equivale a una menor dependencia energética del exterior, con las
implicaciones favorables que ello conlleva.

El indicador anterior tiene en cuenta el consumo de todas las fuentes de energia en un
territorio. Particularizando para la electricidad, la tasa de autogeneracion eléctrica,
indicador que representa la cantidad de energia eléctrica generada en Andalucia respecto a
la que se consume, se sitla en 85,6% en 2019, siendo el 38% de la electricidad producida de
origen renovable. El ajuste entre la demanda y la generacion eléctrica permite garantizar el
suministro eléctrico nacional, siendo competencia del gestor de la red eléctrica (Red
Eléctrica de Espafia) la gestion del conjunto de la red espafiola, y no necesariamente debe
existir un acoplamiento territorial de ambos parametros. Se puede considerar que la tasa de
autogeneracion eléctrica de Andalucia es equilibrada, frente a otras comunidades con
grandes desacoplamientos, caso por ejemplo de Extremadura con una producciéon que
supone mas del 400% de su demanda eléctrica o el caso opuesto, Madrid, con una
generacion que cubre menos del 5% de su demanda.
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Figura 3.77. Evolucidon del indice de autoabastecimiento energético y de autogeneracion de energia eléctrica en
Andalucia. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Continuando con la energia eléctrica, las distintas actividades llevadas a cabo requieren
contar con garantia de suministro de energia continuo. Por ello surge la necesidad de contar
con indicadores que permitan monitorizar la calidad de suministro, al objeto de adoptar las
medidas necesarias. Los indicadores utilizados para medir la calidad de suministro son el
Tiempo de Interrupcidon Equivalente de la Potencia Instalada en media tension (TIEPI) y el
NUmero de interrupcion Equivalente de la Potencia Instalada (NIEPI). Una buena calidad de
suministro esta asociada a valores del TIEPI'y NIEPI bajos.

La calidad de suministro en Andalucia se ha visto mejorada de forma muy importante en los
Gltimos afios, aunque los valores estan por encima de la media espafiola. A pesar de ello los
valores de TIEPI y NIEPI de Andalucia cumplen holgadamente con lo establecido por la
normativa espafiola. El TIEPI de Andalucia en 2019 alcanzé las 1,47 horas, lo que supone una
mejora del 8% respecto al afio anterior.

Figura 3.78. Evolucién del TIEPI y NIEPI en Andalucia y Esparia. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Tabla 3.12. Valor maximo TIPI y NIEPI regulado y valores alcanzados en Espafia (2018) y Andalucia (2019). Fuente:
Agencia Andaluza de la Energia.

MAXIMO (*) | ANDALUCIA ESPANA MAXIMO (*) | ANDALUCIA ESPANA
Urbana 1,5 1,0 0,69 3 1,22 0,84
Semiurbana 3,5 1,06 1,05 5 1,92 1,34
Rural 6,9 2,22 1,72 8 4,54 1,87
concentrada
Rural dispersa 9 3,14 3,29 12 4,37 3,33
Total 1,47 1,14 2,15 1,32

(*) RD 1955/2000. Articulo 106

3.3.7 Empresasy empleo en el sector energético de Andalucia

El sector empresarial energético estd constituido por empresas dedicadas a multiples
actividades: instaladoras, ingenierias, consultoras, distribuidoras de electricidad, gas y otros
hidrocarburos, operadoras en el mercado, fabricantes de equipos y productos energéticos,
etc. En total en el afio 2019 existian en Andalucia 6.822 empresas que generaban mas de
69.100 empleos directos. En la tabla siguiente se desglosa por subsectores. El 70% de las
empresas se corresponden con la actividad de “montaje y mantenimiento” generando a su
vez el 61% del empleo. Le sigue en importancia, en cuanto al nimero de empresas, la
actividad denominada “energias renovables”, que incluye las actividades relacionadas con
la promocidn, fabricacion, construccion, operacion y mantenimiento, con el 23% de las
empresas y el 17% del empleo. La actividad de “Transporte, distribucion y comercializacion
de energia” ocupa al 8% de los empleados distribuidos en 165 empresas (2% del total).

El empleo medio por empresa se eleva a 10 empleados/empresa, destacando la actividad de
“refino de petrdleo”, que se aleja notablemente de la media al estar todos los empleos
vinculados sélo a una empresa en Andalucia. Por el contrario las energias renovables con 7,7
empleos/empresa es la actividad con una menor tasa de empleo por empresa. La
distribucion de las empresas entre las distintas actividades, el empleo y tasa de empleo de
cada una de las actividades.

Fundamentalmente las empresas que operan en Andalucia en las distinta actividades
energéticas se corresponden con PYMEs, el 97% de las empresas (6.608) tiene menos de 50
empleados, el 1,8% (126) entre 100 y 50 empleados y el 1,3% (88 empresas) mas de 100
empleados, seglin puede observarse en la figura adjunta.
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Figura 3.79. Distribucion del rango de nimero de empleos entre las empresas del sector energético en Andalucia en
2019. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.
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Tabla 3.13. Distribucion de las empresa, empleo y tasa de personas empleadas en el sector energético en Andalucia
en 2019. Fuente: Agencia Andaluza de la Energia.

Energias renovables 1.557 11.915 7,7
Ahorro y eficiencia energética 205 7.249 35,4
Montaje y mantenimiento 4.802 41.830 8,7
Refino de petrdleo y generacidn eléctrica 93 2.674 28,7

no renovable

Transporte, distribucién y comercializacidn 165 5.467 33,1
de energia
Total 6.822 69.136 10,1

En cuanto al impacto de género en el sector energético, los datos indican que en Espafia las
mujeres representan solo el 28,5% de la plantilla de las empresas del sector energético, un
porcentaje que denota desequilibrios en términos cuantitativos que se traduce en una
menor representatividad y presencia en puestos directivos (ain menores en el ambito
privado respecto al ambito publico). La evolucion histdrica es positiva pero el ritmo es lento,
ya que con un incremento relativo anual medio del 2% actual habria que esperar hasta 2050
para alcanzar paridad en el sector.

En Andalucia, segin los ultimos datos disponibles, focalizando en las actividades muy
ligadas a la transicion energética como son las energias renovables, el ahorro y eficiencia
energética y rehabilitacion en edificacion, se obtiene que en el caso de actividades ligadas a
las energias renovables las mujeres representan tan solo un 24% de los puestos de trabajo y
ocupan un 27% de los puestos de responsabilidad, aunque sigue siendo una cuota muy baja.
Asimismo en el ambito de la eficiencia energética y la rehabilitacion en edificacion la
participacion es aun menor, de un 13% de los puestos de trabajo, ocupando las mujeres el
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15% de los puestos de responsabilidad. Los datos anteriores muestran una baja presencia
generalizada de mujeres en el sector energético.

4 Analisis de la capacidad de acogida del territorio vy
condicionantes ambientales para los proyectos de
infraestructuras energéticas

La transformacion del sistema energético y la transicion hacia una economia neutra en
carbono conlleva que en la Comunidad Auténoma se tengan que implantar una serie de
infraestructuras energéticas que permitan la generacion y distribucion de energia renovable.

Esto va contribuir a incrementar considerablemente las solicitudes de nuevos parques
edlicos, de plantas solares fotovoltaicas y de sus lineas de evacuacion de alta tension. Estas
infraestructuras energéticas requieren de la ocupacion del territorio y de la alteracion del
medio en el que se implantan, y por tanto pueden suponer un impacto en los determinantes
de la salud.

En el marco del procedimiento de Evaluacion Ambiental del Plan, en el Documento de
Alcance, elaborado por la Consejeria de Agricultura, Ganaderia, Pesca y Desarrollo
Sostenible insta que en el Estudio ambiental estratégico de la EEA2030 se incluya una
zonificacion de compatibilidad ambiental para las actuaciones con mayores efectos
ambientales negativos al hilo de lo establecido en el articulo 21.2 de la Ley 7/2021, de 20 de
mayo, de cambio climatico y transicion energética y de los mapas de sensibilidad ambiental
elaborados por el Ministerio para la Transicidon Ecolégica y el Reto Demografico (MITECO).

El modelo utilizado por el Ministerio busca integrar la importancia relativa en el territorio de
los principales factores ambientales considerados en la evaluacion ambiental de proyectos:
“la poblacidn, la salud humana, la flora, la fauna, la biodiversidad, la geodiversidad, el suelo,
el subsuelo, el aire, el agua, el medio marino, el clima, el cambio climatico, el paisaje, los
bienes materiales, el patrimonio cultural, y la interaccion entre todos los factores”.

La Direccion General de Calidad y Evaluacion Ambiental del MITECO ha elaborado una
herramienta que permite identificar las areas del territorio nacional que presentan mayores
condicionantes ambientales para la implantacion de estos proyectos, mediante un modelo
territorial que agrupa los principales factores ambientales, cuyo resultado es una
zonificacion de la sensibilidad ambiental del territorio.

Esta zonificacion de sensibilidad ambiental del territorio se ha realizado para proyectos de
grandes instalaciones de generacion de energia renovable, edlica y fotovoltaica, cuyo fin es
su venta a la red, sobre la base de la experiencia acumulada en la evaluaciéon ambiental de
proyectos de estas caracteristicas. Es decir, el ambito de aplicacion no incluye las pequefias
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instalaciones de autoconsumo, ni infraestructuras aisladas de poca potencia o que se
ubiquen en cubiertas o tejados de edificios o suelos urbanos, instalaciones de I+D+i, etc.

La metodologia de trabajo se basa en la utilizacion de técnicas de evaluacion multicriterio
aplicadas al territorio mediante Sistemas de Informacion Geografica, que permiten llevar a
cabo un analisis territorial utilizando la cartografia digital de todos los factores ambientales
de interés, asi como en un analisis documental y legislativo exhaustivo.

Figura 4.1.Etapas del estudio realizado para la Zonificacion Ambiental para la implantacion de Energias
Renovables. Fuente: Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico.
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Se han definido dos tipos de indicadores:
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- Deexclusidn: aquellas zonas en las que, a priori, no seria ambientalmente recomendable
implantar infraestructuras energéticas debido a la presencia de elementos ambientales
de maxima relevancia.

- De ponderacion: se refiere al resto de zonas y se estima su importancia relativa en
funcidn de sus valores ambientales.

A continuacion, se mencionan los indicadores que esta metodologia ha tenido en cuenta y si

es de exclusion (I.E.) o de ponderacidn (I.P.) para ambos tipos de proyectos energia edlica 'y

energia fotovoltaica.

Tabla 4.1. Indicadores utilizados en la metodologia de la capacidad de acogida del territorio.

Indicadores Energia Eélica Energia
Fotovoltaica
I.E. I.P I.E. I.P.
1. Ndcleos urbanos X X
2. Masas de aguay zonas inundables X X
L Ambito del plan X X
3. Planesderecuperaciény de P
conservacion de especies. -
Areas criticas X X
4. Zonas de proteccion de la avifauna contra la colisién y la electrocucién en « «
lineas eléctricas de alta tension
5. Conectividad ecoldgica X X
6. Areas Importantes para la Conservacién de las Aves y la Biodiversidad en « «
Espafia
. . , HIC Prioritarios X X
7. Habitats de interés
comunitario (HIC)
HIC X X
ZEPA X X
LIC/ZEC con regulacidn especifica X X
8. Red Natura 200 LIZ/ZEC que incluyan quirépteros como « «
objetivo de conservacion
Resto de LIC/ZEC X X
9. Espacios Naturales Protegidos X X
10. Humedales de importancia internacional (Ramsar) X X
11. Zonas especialmente Protegidas de Importancia para el Mediterraneo X X
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Zonas nucleo y zonas de proteccién X X
12. Reservas de la biosfera

Zonas de transicidn X X
13. Lugares de interés geoldgico X X
14. Visibilidad X X
15. Camino de Santiago X X
16. Vias pecuarias X X
17. Montes de utilidad piblica X X
18. Bienes del Patrimonio Mundial de la UNESCO X X

De la ponderacion de estos indicadores y del geoprocesado de las distintas capas se
obtienen los mapas resultado del modelado de zonificacion edlica y fotovoltaica que se
representa a continuacion para la comunidad auténoma de Andalucia.

Figura 4.2. Zonificacion ambiental para la implantacion de energias renovables Sensibilidad ambiental y
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Figura 4.3. Zonificacion ambiental para la implantacion de energias renovables Sensibilidad ambiental y
clasificacion del territorio: energia fotovoltaica. Fuente: MITECO.
— . e

-

Sensibilidad Ambiental

[ [re——
Muy sita
| now |

4 | | Ana

; v - \‘ v - & . - :“"
Con este analisis se obtiene la sensibilidad ambiental (maxima, muy alta, alta, moderaday
baja) del territorio para la implantacion de infraestructuras energéticas del tipo fotovoltaico
o edlica. Esto quiere decir que los proyectos que se sitlen en zona de maxima sensibilidad
ambiental, el medio, los ecosistemas y las especies que alli habitan se veran mas impactadas

que los que se sitien en zona de sensibilidad ambiental baja.

No obstante, cada proyecto de forma individualizada debera someterse a los requerimientos
de prevencion ambiental que el dérgano ambiental competente indique para solicitar la
preceptiva autorizaciéon ambiental.

5 Impacto en la salud de la EEA2030

El andlisis de los impactos de la implantacion de la EEA 2030 sobre los determinantes de la
salud se realiza con un enfoque global ya que se trata de una planificacion de caracter
estratégico para la Comunidad Auténoma.

Asi pues, el estudio de los impactos derivados de la EEA 2030 se aborda de forma cualitativa.
Las actividades, obras y proyectos concretos derivados del desarrollo de la Estrategia que
estén sometidas a una Evaluacion del Impacto en la Salud o, en su caso, dentro del estudio
de impacto ambiental, analizaran los impactos de forma especifica en el marco de dicha
evaluacion.

Para la identificacion y valoracion de los impactos se tiene de referencia la propuesta de
metodologia del Manual para la Evaluacion del Impacto en la Salud de proyectos sometidos a
instrumentos de prevencion y control ambiental en Andalucia, de la Consejeria de Salud y
Familias.
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Los criterios de valoracion para aplicar sobre la lista de chequeo de los determinantes de la
salud son los siguientes:

Probabilidad: Posibilidad de ocurrencia de un cambio significativo en los determinantes de
la salud asociados, como consecuencia de la implantacion de las medidas previstas en el
plan.

e Bajo. No se prevé que se produzca una modificacion significativa en los
determinantes de la salud.

e Medio. Resulta razonable esperar que se va a producir una modificaciéon en los
determinantes de la salud, pero puede no ser significativa o depender de la
concurrencia de factores adicionales.

e Alto. Resulta practicamente seguro, bien por la experiencia acumulada o por el
desarrollo logico de las medidas, que se va a producir una modificacién significativa
en los determinantes de la salud.

Intensidad: Nivel maximo de modificacion en los determinantes de la salud que podria
suponer la implantacion de las medidas, sin tener en cuenta otras consideraciones.

e Bajo. La modificacion prevista no tiene la suficiente entidad como para alterar de
forma significativa el estado inicial en los determinantes de la salud.

e Medio. La modificacidon prevista tiene suficiente entidad como para detectarse
facilmente pero el resultado final esta claramente influenciado por el estado inicial
en los determinantes de la salud.

e Alto. La modificacion prevista es de tal entidad que se altera por completo el estado
inicial de los determinantes de la salud.

Permanencia: Grado de dificultad para la modificacion de dichas modificaciones.

e Bajo. La modificacion es temporal, de tal forma que sus efectos pueden atenuarse o
desaparecer en meses. El grado de dificultad fisica/econémica/por motivos de
impopularidad o de improbabilidad dadas las tendencias observadas para
implementar medidas que potencien o corrijan los efectos es sencillo.

e Medio. Modificacién no totalmente permanente pero cuyos efectos tardan afios en
atenuarse o desaparecer. El grado de dificultad fisica/econdmica/por motivos de
impopularidad o de improbabilidad seglin tendencias observadas para implementar
medidas que potencien o corrijan los efectos es importante pero es posible
mantener los efectos positivos, si los efectos son negativos, volver a la situacion
inicial.

e Alto. Modificacion que se puede considerar practicamente inalterable o cuyos
efectos van a notarse durante décadas. El grado de dificultad fisica/econdmica/por
motivos de impopularidad o de improbabilidad dadas las tendencias observadas
para implementar medidas que potencien o corrijan los efectos es muy elevado.
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En la tabla 5.1 se ha recopilado la lista de chequeo de los factores que se han determinado
como relevantes, y evaluado para la identificacion de sus potenciales impactos
determinantes a la salud.

En adaptacion a las caracteristicas propias del documento de planificacion energética se ha
hecho una revision de los factores considerados en el resumen de las agrupaciones de
determinantes del ANEXO P-7. Lista de chequeo para identificar impactos en determinantes de
salud del Manual para la Evaluacion del Impacto en la Salud de proyectos sometidos a
instrumentos de prevencion y control ambiental en Andalucia, que a continuacidén se
desarrolla:

e Se ha sustituido el factor Aire ambiente por una denominacién diferente y mas
especifica: calidad del aire.

e Se ha incorporado el factor cielo nocturno para incluir los efectos de la
contaminacion luminica a la salud.

e Se ha agrupado “aguas de consumo, aguas superficiales y aguas subterraneas” bajo
el epigrafe Gnico de Recursos hidricos.

e Se ha agrupado bajo el epigrafe Gnico Suelo, ocupacion del territorio y afecciones a
los ecosistemas los factores de partida Suelos, Ecosistemas naturales y especies
polinizadoras, Riqueza monumental, paisajistica y cultural, y Ocupacion de zonas
vulnerables.

e No se ha considerado relevante al analisis el factor Vectores de transmision de
enfermedades.

¢ No se haconsiderado relevante al analisis el factor Saneamiento y reutilizacion.

e No se haconsiderado relevante al andlisis el factor Agentes bioldgicos.

o Accesibilidad a servicios y espacios ha sido sustituido por Acceso infraestructuras y
servicios energéticos bdsicos, que se entiende mejor adaptado a la Estrategia. No
obstante, en el apartado de identificacion y valoracion de los impactos significativos
se hace una referncia al resto de servicios y espacios.

e No se ha considerado relevante al analisis el factor Personas en riesgo de exclusion y
desarraigo social. No obstante tiene cabida un andlisis amplio de la pobreza
energética y de los colectivos vulnerables a la misma que se desarrollara en el
apartado de identificacion y valoracidn de los impactos significativos, en concreto en
las referencias a los factores cambio climdtico y Accesibilidad a infraestructuras y
servicios energéticos bdsicos.

e No se ha considerado relevante al analisis el factor Personas con discapacidad.

e No se ha considerado relevante al andlisis el factor Alimentacién.

e Se ha afadido el factor Acceso a espacios de convivencia, espacios naturales y zonas
verdes.

e Se ha modificado la redaccidn del factor Movilidad no asociada a vehiculos a motor
por una mas genérica Movilidad sostenible.

Asi pues, la tabla quedaria como sigue:
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Tabla 5.1 Lista de chequeo de dmbitos a evaluar para la identificacion de impactos determinantes a la salud

Aspectos a evaluar Probabilidad | Intensidad | Permanencia Gl.oba.l. s g
¢significativo?
Factores ambientales
Calidad del aire Alto Medio Alto Sl
Ruido y vibraciones Medio Medio Alto S
Cielo nocturno Medio Medio Alto Sl
Recursos hidricos Medio Medio Medio Sl
Suelqs, ocupacion c!el territorio y Alto Medio Alto S|
afecciones a los ecosistemas
Cambio climatico Alto Medio Alto SI
Campos electromagnéticos (ESAE) Bajo Bajo Medio NO
Seguridad quimica (ESAE) Baja Medio Bajo NO
Factores socioeconémicos y convivencia social
Empleo y desarrollo econémico Alto Medio Alto Sl
Accgsg a |'nfraestr'u$:tu ras vy Alto Alto Alto si
servicios energéticos basicos
Acceso a telecomunicaciones e
infraestructuras 'y redes de Medio Bajo Alto NO
transporte
Otros factores
Movilidad sostenible Alta Alto Alto Sl
Accesg a espacios de convivencia, Media Medio Medio S|
espacios naturales y zonas verdes
Redes comunitarias y sociales Media Medio Bajo Sl
La probabilidad de ocurrencia de Baja Baja Medio si

grandes accidentes

5.1

Identificacion y valoracion de los impactos significativos

Considerando las lineas estratégicas y programas que se contemplan en la EEA2030, se
identifican los siguientes determinantes de la salud de la poblacién andaluza sobre los que
la estrategia podria tener impacto, tanto positivo como negativo.

5.1.1 Factores ambientales y potenciales impactos

Calidad del Aire

9 Se ha considerado que una Unica calificacion de "bajo" en uno de los tres elementos de valoracion
(probabilidad, intensidad, o permanencia) dara como resultado la calificacion global de NO significativo
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La contaminacién atmosférica afecta a la salud de la poblacion causando mortalidad. La
exposicion a particulas en suspension, o a gases como compuestos organicos volatiles
(COovs), SO,, NOx, (que son a su vez precursores de la formacion del dafiino ozono
troposférico), asociados al uso de fuentes de energia de origen fésil, suponen muy graves
riesgos para la salud.

Estos riesgos son especialmente importantes en sectores de la poblaciéon que viven en
grandes nucleos urbanos y cerca de zonas industriales, donde mayor es la exposicion a
concentraciones elevadas de los mismos debido al procesado y consumo de derivados de
petréleo, fundamentalmente, en el ambito industrial, doméstico, servicios y transporte.

El transporte y la movilidad, muy volcados en el uso del vehiculo privado de combustion,
representa en la actualidad una de las amenazas mas claras y directas a la salud de los
ciudadanos. No sélo se generan gases contaminantes de la combustién directa sino que se
producen contaminantes indirectos por el efecto combinado con la radiacion solar como es
el caso del irritante ozono troposférico, desgraciadamente muy presente en los entornos
urbanos particularmente en el periodo estival. La contaminacién por ozono causa cada afio
entre 1.500 y 1.800 muertes en nuestro pais, segin la Agencia Europea de Medio Ambiente
(Aema).

Por otro lado, el trafico rodado es una fuente constante de particulas. Segun el origen de
estas particulas, se las clasifica en primarias (las levantadas del pavimento por el tréfico:
particulas de polvo, polen, esporas; o por la combustiéon en los motores, desgaste de
pastillas de freno o rozamiento de los neumaticos), y secundarias (generadas como
resultado de reacciones quimicas de los subproductos de la combustion y de otros
precursores (S02, NOx, NH3 y COVs). Por su tamaiio, las particulas se clasifican asimismo en
dos grupos genéricos: las PM2,5 y las PM10.

Todo esto provoca el agravamiento y aparicion de enfermedades respiratorias,
cardiovasculares y canceres.

El sector trasformacion de energia es la siguiente fuente en importancia en lo relativo a las
emisiones de contaminantes atmosféricos y su efecto en la calidad del aire, muy
concretamente la generacion eléctrica con fuentes convencionales. La concentracion de
generacion eléctrica e industria de procesado de productos petroliferos provocan en puntos
concretos del territorio episodios de elevados niveles de contaminacion atmosférica.

Los grupos de poblacion mas vulnerables a la exposicion a niveles elevados de
contaminantes atmosféricos son:

e Las personas que padecen trastornos respiratorios crénicos (EPOC; bronquitis
croénica, asma...), enfermedades cardiovasculares y/o diabetes, ya que la
contaminacion atmosférica puede agravar los efectos de estas enfermedades.

1% Fuente: Ministerio de Sanidad
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e Los nifios, ya que su sistema respiratorio no se encuentra desarrollado
completamente y respiran mas aire por unidad de peso que los adultos.

e Las personas mayores que padezcan alguna enfermedad crénica.

e Las embarazadas, debido a que la exposicidn a niveles elevados de contaminacion
se asocia a una mayor prevalencia de, por ejemplo, recién nacidos de bajo peso.

Tabla 5.2 Efectos sobre la salud de la contaminacidn atmosférica en funcidn del tiempo de exposicidn

morbilidad respiratoria 'y
cardiovascular; trastornos pulmonares
y vasculares; mortalidad por
enfermedades cardiovasculares y
respiratorias; ingresos hospitalarios por
causas respiratorias y cardiovasculares

Exposicion
Sustancia Corta Larga
Particulas | PM10 Mortalidad; morbilidad; efectos Mortalidad; morbilidad; enfermedades
adversos para la salud respiratoriay respiratorias
cardiovascular; mortalidad prematura;
incremento de ingresos hospitalarios;
EPOC; asma; todas las enfermedades
respiratorias; enfermedades
cardiorrespiratorias
PM2,5 Mortalidad; morbilidad; Mortalidad; morbilidad; mortalidad y
morbilidad cardiovascular; efectos
psicoldgicos y mecanismos bioldgicos
plausibles con mortalidad y morbilidad;
aterosclerosis, resultados adversos en el
nacimiento, enfermedades respiratorias en
lainfancia, neurodesarrollo y funciones
cognitivas; diabetes; bronquitis; cancer de
pulmoén
Particulas | Enfermedades cardiorrespiratorias, y
ultrafinas | del sistema nervioso central
Carbdn Efectos sobre la salud a nivel Efectos sobre la salud a nivel
negro cardiovascular, mortalidad prematura cardiovascular, mortalidad prematura
Ozono Mortalidad; morbilidad; mortalidad y Mortalidad; mortalidad respiratoria 'y

cardiorrespiratoria, mortalidad en personas
sensibles (enfermedad obstructiva
pulmonar crénica, diabetes, insuficiencia
cardiaca congestiva, infarto de miocardio);
asma; lesiones crénicas y cambios
estructurales en las vias respiratorias,
trastornos en el desarrollo cognitivo,
trastornos en la salud reproductiva, partos
prematuros; mortalidad diaria; mortalidad
por cardiopatias; agravamiento del asma;
atencién hospitalaria para el asma;
desarrollo de la funcién pulmonar

NO2

Mortalidad; morbilidad; inflamacién e
hiperreactividad de las vias
respiratorias, cambios estructurales en
células pulmonares

Mortalidad; morbilidad; mortalidad y
morbilidad respiratoria y cardiovascular;
trastornos respiratorios y de la funcién
pulmonar en nifios; ingresos hospitalarios;
sintomas respiratorios; susceptibilidad a
infeccion respiratoria

Otras particulas como
arsénico, cadmio,
mercurio,

plomo y niquel

Existen evidencias de dafios para la
salud; efectos sobre el sistema nervioso
central en niflos y sobre el sistema
cardiovascular en adultos (plomo)

Existen evidencias de dafios para la salud;
efectos sobre el sistema nervioso central en
nifnos y sobre el sistema cardiovascular en
adultos (plomo)

Fuente de informacion: informe “Review of evidence on health aspects of air pollution REVIHAAP”. WHO 2003.

Ministerio de Sanidad.
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El incremento continuado del aprovechamiento de energias renovables y las medidas de
ahorro y eficiencia energética favorecen la reduccion de emision de los gases relacionados
con las fuentes energéticas de origen fdsil, en especial, el SO, y NO,, precursores de la lluvia
acida.

En los centros urbanos, donde se produce una acumulacion de la demanda de las
actividades productivas, del transporte y del ambito doméstico, la reduccién en la emision
de otros gases precursores de la formacion de ozono troposférico (COVNM, CO, NO,y en
menor medida CH.), suponen una mejora considerable de los indices de calidad del aire, que
redundan de inmediato en la salud publica y del entorno natural en las ciudades. A medida
que el transporte sostenible gane terreno al transporte motorizado por productos
petroliferos, los centros urbanos veran mejorada notablemente la calidad del aire.

La sustitucion progresiva de vehiculos con motores de combustion por vehiculos con
motores eléctricos (eléctricos e hibridos) supondrd una disminucién de la emisidén de
particulas pues la tecnologia basada en la frenada regenerativa disminuye en gran medida
la friccion de las pastillas de freno sobre los discos de frenado, importante fuente de
generacion.

Por otro lado el uso de biomasa como energia renovable y como sustituto de
combustibles tradicionales también podria incrementar localmente ciertas emisiones,
principalmente particulas, por lo que las instalaciones que se promoveran en la nueva
planificacion energética deberian contar con los equipos de depuracién adecuados.

La sustitucion de calderas de calefaccion antiguas de gasoil, aun presentes, por sistemas
modernos y eficientes basados en energias renovables supondra una mejora significativa de
la calidad del aire respirado por los usuarios. Esto mismo es de aplicacion para sistemas
convencionales en el entorno de los procesos productivos industriales, basados en la
quema de combustibles fosiles, y que requieran de actualizacién y mejora.

En lo relativo a la rehabilitacion edificatoria, potenciada desde la planificacion energética
como herramienta clave para la reduccion de los consumos energéticos y la reduccion de
los indicadores relacionados con la pobreza energética, en cada proyecto habran de
contemplarse, en su caso, las medidas de seguridad y de control de generacion de
particulas liberadas a la atmésfera, como resultado de las reformas constructivas a
acometer.

En relacion a la percepcion de malos olores, no es este un particular aspecto que vaya a
quedar influido por la puesta en marcha de las actuaciones previstas en la panificacion
energética. No obstante y puntualmente habra que considerar y gestionar adecuadamente
la posibilidad de que se incrementen los olores en proyectos vinculados al aprovechamiento
de gas de vertederos, de biogas en instalaciones ganaderas o de generacion de efluentes de
la industria olivarera, por sefialar algunos de los casos mas habituales.
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Ruidos y vibraciones

La contaminacion acustica y por vibraciones, puede resultar la mas desconocida por la gran
mayoria de los ciudadanos, si bien sus efectos sobre la percepcion de bienestar de la
poblacion, y por tanto sobre su salud, son indudables, atendiendo sobre todo en el aspecto
sintomatoldgico (mas que patoldgico).

Como efectos generales sobre la salud se encuentra la irritacion, trastornos en el suefio,
estrés, aumento de la frecuencia cardiaca o incluso presion arterial, etc., asi como efectos
negativos para la salud mental. Ademas de afectar a la seguridad de la poblacién en relacion
a los accidentes que el exceso de ruido pueden causar.

La poblacion mas afectada es aquella que vive en grandes ndcleos urbanos, cerca de zonas
industriales, o de infraestructuras viarias de relevancia donde mayor es la exposicion a
ruidos y vibraciones.

En relacidn con los ruidos, segin la Sociedad Espafiola de Otorrinolaringologia y Cirugia de
Cabeza y Cuello (SEORL-CCC), la poblacion infantil es la mas vulnerable ante la
contaminacion acustica.

En este aspecto, el principal generador se tiene que buscar nuevamente en el modelo de
transporte y de movilidad. Segln la Comision Europea, mas del 30% de la poblacién en
Espafia estd expuesta a niveles de ruido superiores a los 65 dB procedentes del trafico.
Ademas, los tubos de escape de los vehiculos de combustion generan olores. El trafico
genera ruidos relacionados con la tecnologia de combustion, la aerodindmica del
movimiento y la rodadura de las ruedas. Si bien, desde la planificacion energética es dificil
actuar en las dos ultimas, la paulatina entrada al parque movil de vehiculos eléctricos y de
pilas de combustible (que empleen hidrégeno de origen renovable) reduciria notablemente
el problema del ruido del transporte en las ciudades. Y antes que todo ello, cualquier medida
que reduzca las necesidades de movilidad o induzcan un calmado en el trafico rodado.

La rehabilitacion edificatoria juega un papel importante en la reduccién del impacto de
ruidos y vibraciones, en la medida en que el aislamiento térmico de muros y de huecos de
ventana a menudo implica mejoras en la insonorizacion y en la transmision de vibraciones.

Por su parte los disefios mas actuales e innovadores de palas de aerogeneradores y de los
equipos mecanicos se han dirigido a reducir los decibelios producidos en la actividad
generadora, reduciendo significativamente la cantidad de ruido emitido con respecto a
disefios de ingenieria ya obsoletos.
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Cielo nocturno

Al igual que con los ruidos, la contaminaciéon luminica, tiene efectos sobre la salud fisica,
mental y de seguridad en la poblacién debido a accidentes provocados por la falta o exceso
de iluminacidn. La poblacion mas afectada es aquella que vive en grandes nucleos urbanos
donde mayor es la exposicion a niveles excesivos de luz o intrusion luminica en las
viviendas.

El uso de luminarias de bajo consumo energético asi como una arquitectura luminica
adecuada reduce este impacto. Es conveniente atender en cada caso a que la sustituciéon de
luminarias se haga conforme a las condiciones de iluminacién correctas en cada zona,
seglin la normativa vigente, para evitar en su caso modificaciones locales de las condiciones
de iluminacién nocturnay con ello, la aparicion de focos de contaminacion luminica.

Recursos hidricos

El agua en los diferentes formatos hidricos en que se encuentra en el medio, bien como
aguas superficiales bien como aguas subterraneas, constituye sin lugar a dudas uno de los
bienes estratégicos en una region seca como Andalucia y con previsiéon de disminucion
contrastada y progresiva de su disponibilidad hasta finales de siglo como consecuencia de
la alteracidn del clima global por efecto del cambio climatico.

A ello se suma una creciente competencia por los usos de los diferentes sectores,
principalmente el Primario, dado el peso que la agricultura tienen en el PIB andaluz.
Asimismo sectores industriales como el de la mineria tampoco escapan al uso (y a menudo
al abuso) del agua, con impactos ambientales fortisimos. Tampoco la industria asociada a la
produccion de bienes, gestion y mantenimiento de los equipamientos energéticos. Siendo
el agua un recurso de tan altisimo valor ambiental y socioecondmico en el futuro habran de
revisarse las actuales concesiones publicas, excluyendo loégicamente el necesario
mantenimiento de los caudales ecoldgicos de las laminas superficiales.

En materia de impacto sobre el consumo de agua como determinante de la salud, se puede
hacer una distincion entre las posibles afecciones a la calidad del recurso, de una parte, y a
la disponibilidad, de otra. Bajo este criterio se plantean los siguientes considerandos:

e No se espera que la calidad del agua se vea afectada de manera significativa como
resultado directo de la aplicacion de las medidas previstas en la nueva planificacion
energética andaluza.

e La disponibilidad del recurso hidrico estd ocasionalmente ligada a la estructura de
generacion eléctrica. En periodos secos anuales la generacion hidroeléctrica se resiente
en beneficio de otras fuentes de generacion mas contaminantes que demandan también
de un consumo de agua para las labores de refrigeracion de centrales con ciclos de
tipo térmico. Las medidas que se desarrollaran en la planificacién incidirdn en reducir la
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necesidad de una produccion eléctrica de origen fésil y por tanto el consumo de agua
para esta finalidad. Las centrales térmicas de carbdn dejaran de estar en activo en esta
década y asimismo es de suponer que las centrales de ciclo combinado que funcionan
con gas natural, vayan siendo reemplazadas por generacion mediante renovables,
impulsado ello ademas por los altos precios en los mercados internacionales del gas y
por el incremento del coste del derechos de emision.

Las centrales solares térmicas de alta temperatura también usan vapor de agua para
sus sistemas de refrigeracion sin embargo cada vez son mas comunes los avances
tecnologicos que permiten derivar el excedente térmico para acumulacion (sales
fundidas, hormigdn, etc.); o incluso nuevas tecnologias que prescinden del agua como
refrigerante térmico. Todo ello implica una mas que probable evolucién hacia un menor
uso del agua en las centrales de generacion eléctrica o, en su caso, a la priorizacion de
ciclos cerrados.

Otros usos del agua vinculados a la generacion eléctrica son los relacionados con las
labores de limpieza y mantenimiento de los campos de paneles solares
(fotovoltaica, campo de paneles reflectantes, cilindroparabolas,...) para su correcto
mantenimiento y para evitar pérdidas de eficiencia. Es clave la utilizacion de sistemas
modernos de bajo consumo de agua que incorporen reutilizacion del agua en ciclos
cerrados.

La energia nuclear es dependiente asimismo del recurso hidrico para sus procesos de
refrigeracion pero Andalucia carece de centrales de este tipo y en un futuro no se
contempla la presencia de esta forma de generacion eléctrica en laregion.

Por el contrario, es mas que previsible que en el horizonte de vigencia de la estrategia
energética se promuevan proyectos a gran escala de generacion, transporte y
distribucién del llamado hidrégeno verde (produccién de hidrégeno mediante
generacion renovable y electrolisis del agua) en Andalucia. Esto supondra incorporar a
un nuevo competidor por el recurso liquido que es ya en la actualidad, y lo sera
probablemente mas aln el futuro, un factor limitante como se ha visto.

Suelo, ocupacion del territorio y afecciones a los ecosistemas

La explotacion de los recursos energéticos, asi como la transformacion, transporte y
distribucion de los mismos pueden suponer una ocupacion o alteracion del territorio y, por
tanto, de los usos y de la calidad del suelo. Los cambios en las condiciones y propiedades
permanentes del suelo (erosion, desertificacion, etc.) pueden afectar de forma indirecta a la
salud de la poblacién debido, por ejemplo, a efectos en la disponibilidad y/o accesibilidad a
alimentos, calidad y disponibilidad de agua, aparicion de enfermedades derivadas de la
desaparicion de ecosistemas o efectos en el empleo de las zonas ocupadas. Las grandes
infraestructuras pueden llegar también a afectar grandes extensiones del territorio y alterar
completamente la fisionomia del paisaje e incluso su patrimonio sociocultural.
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En un modelo centralizado de generacion eléctrica, con grandes infraestructuras de
transporte y distribucion, la ocupacion del territorio es a menudo muy intensivo y el
riesgo de afeccion a la calidad del suelo elevado. En las formas de generacidn convencional
esta circunstancia se hace a menudo patente. El paradigma de ello son las grandes
infraestructuras hidricas para el aprovechamiento hidroeléctrico que pueden llegar a afectar
grandes extensiones del territorio. La explotacion y el aprovechamiento de los recursos
renovables no estan exentos de esta forma intensiva de apropiacion del territorio y, por
ende, de la alteracion de la calidad del suelo. Ejemplo evidente de ello son los huertos
fotovoltaicos o los parques edlicos.

El fomento de un modelo de generacion descentralizado y trasladado a la generacion
mediante el autoconsumo puede reducir el impacto. La estructura modulante propia de las
infraestructuras renovables permite que esta forma de generacion sea idonea para reducir la
necesidad de su concentracion territorial y acercar ademas la generacion al punto de
consumo. Para ello es clave que, desde los proyectos de ejecucion se promueva el
aprovechamiento de la infraestructura edificatoria existente: techos, pérgolas, azoteas,
fachadas, parkings, etc.

Un medio biofisico saludable es salud también para los habitantes de su entorno. Un factor
clave a considerar a la hora de proteger el suelo y el medio natural en los entornos rurales y
especialmente en areas protegidas ante la previsible entrada de nuevos aprovechamientos
energéticos renovables, es la consideracion de criterios de sostenibilidad como
condicionantes para otorgar la viabilidad a los proyectos. Se debe de minimizar el
impacto sobre la biodiversidad local, ajustando en su caso el desarrollo del proyecto con la
intencion de proteger flora y fauna local en su caso. El concepto de agrivoltaica implica
evitar la retirada de comunidades floristicas en el entorno de los campos fotovoltaicos, lo
cual hace que incluso anteriores usos agricolas basados en monocultivos, pasen a un
entorno en el que abunden insectos polinizadores, aves, pequefios mamiferos, etc.
incrementandose puntualmente la biodiversidad de entornos previamente degradados.
Asimismo reducir el impacto de insumos minimizando el uso de materias primas y de
consumos de agua, asi como limitando la generacién de residuos y avanzando en
tecnologias de recuperacion de elementos de las instalaciones que hayan llegado al final de
su vida util.

En el desarrollo de nuevos tendidos eléctricos se tendra especial consideracion para
reducir la electrocucion de aves y de especies que aprovechan las torres para la
instalacion de nidos, con el correcto balizamiento segliin normativa. También es
fundamental seguir haciendo censos sobre el impacto de aves con las palas de las torres
de aerogeneracion que conduzca a una reduccién significativa de las mismas e incrementar
los estudios e investigacion cientifica que deriven en nuevos sistemas de avisas para reducir
las colisiones, en especial en zonas de rutas migratorias de alto valor.

Un valor que debe presidir el disefio de cualquier proyecto sobre suelo de nuevas plantas de
generacion es evitar la ocupacion de zonas vulnerables y de alto valor ecolégico (espacios de
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la Red Natura 2000, Zonas ZEPA, LIC, etc.) asi como la toma en consideracion de otros
valores patrimoniales del entorno, su riqueza monumental, paisajistica y cultural de la zona.
De nuevo las soluciones vienen de la mano del aprovechamiento de infraestructuras
edificatorias preexistentes asi como de una actualizacién de la ordenacion territorial que
incluya como consideracion la valoracién de este tipo de proyectos y su necesaria
integracion paisajistica.

De otra parte, la gestion y extraccion ordenada de la biomasa proveniente de restos
forestales y de cosechas, permitiria evitar la aparicion de plagas, incendios y en definitiva
reduciria la erosion y desertizacion de Andalucia, mejorando directamente asi la vida y salud
de la poblaciony del biotopo de las zonas con potencial de aprovechamiento del recurso.

Cambio climatico

Los cambios que se estan produciendo en el clima del planeta estan transformando el
mundo. En las dos ultimas décadas se han sucedido los afios mas calidos registrados y
observado fendmenos extremos, como los incendios forestales, las olas de calor o las
inundaciones, cada vez mas frecuentes, tanto dentro como fuera de Europa.

Si no se actua sobre las causas, el previsible aumento de la temperatura del planeta, que
podra superar en 2060 los 2 °C por encima de los niveles preindustriales, y podria incluso
llegar a los 5 °C antes de finales de siglo, tendra un efecto devastador sobre la naturaleza y
provocara cambios irreversibles en muchos ecosistemas, con la consiguiente pérdida de
biodiversidad y de afeccion directa a la salud humana y a las condiciones de vida de las
comunidades locales. Millones de personas pueden verse avocadas a emprender el camino
en direcciones a latitudes mas altas en lo que se estd dando en llamar “migraciones
climaticas” por perdida de rendimiento de sus tierra y por la desaparicion de su medio de
vida.

Este aumento de las temperaturas y la intensificacion de los fendmenos meteoroldgicos esta
teniendo repercusiones en la salud; en algunas regiones, ha habido un incremento del
nimero de muertes producidas por las altas temperaturas y en otras, una disminucién de las
muertes causadas por el frio. Ademas, se traduce en enormes costes para la economia de la
Unidn Europea y merma la capacidad de los paises de producir alimentos, que tiene un
impacto indirecto en la salud de la poblacién.

Concretamente en Europa este impacto ya se esta produciendo, especialmente en la zona
mediterranea, sufriendo cada vez mas olas de calor, incendios forestales y sequias, con
riesgo de inundaciones o aumentos del nivel del mar que pueden afectar a zonas urbanas.

El principal motor del cambio climatico es el efecto invernadero, y si bien muchos de los

gases causantes del mismo se producen de forma natural, la mayor fuente de emisiones de
gases de efecto invernadero (GEI) es el consumo de combustibles fésiles.
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En 2019, la generacion eléctricay el transporte han supuesto el 31% y 40%, respectivamente,
del CO; liberado como consecuencia del consumo de combustibles fésiles en Andalucia. La
mayor produccion de electricidad de origen renovable con una importante disminucién de
la generacion en centrales térmicas de carbdn, ha supuesto que el transporte haya
desbancado al sector de generacion eléctrica como primer sector en emisiones de gases de
efecto invernadero.

La relacion entre la temperatura, variable que se vera afectada por el cambio climatico, y
salud esta regulada por una combinacion de variables econdmicas, sociales, culturales y
sanitarias, que depende de la adaptacion de la poblacién al rango de temperaturas al que
esté expuesto. Existe un aumento de la morbilidad y mortalidad relacionada con
temperaturas extremas y que constituye uno de los efectos directos del cambio climatico.

La poblacién vulnerable serd aquella que se encuentre en las zonas con mayor incidencia,
tanto en frecuencia como en intensidad, de los fendmenos climaticos extremos. También
hay que destacar, dentro de esta poblacion, a las personas ancianas, poblacion infantil y
personas con enfermedades y/o tratamientos previos asi como a los colectivos mas
desfavorecidos desde el punto de vista socioeconémico y trabajadores expuestos al exceso
de temperatura.

El informe Valoracion del impacto en salud del Plan Andaluz de Accién por el Clima 2021-
2030 recoge la siguiente tabla donde se identifican los grupos mas vulnerables a los efectos
en la salud derivados del cambio climatico, teniendo en cuenta el informe “Cambio global
Espafia 2020/2050. Cambio climdtico y salud”™:

Tabla 5.3 Poblacién vulnerable a los posibles efectos en la salud derivados del cambio climatico. Fuente: Cambio
global en Espafia 2020/2050. Cambio climatico y salud.

EFECTOS EN SALUD DERIVADOS DE EVENTOS
CLIMATICOS EXTREMOS

EFECTOS EN SALUD DERIVADOS DE LA
CONTAMINACION ATMOSFERICA

- Mayores

- Nifios

- Trabajadores de los servicios asistenciales,
emergencias, desescombro.

- Personas con enfermedades previas

- Poblacién con pocos recursos

- Embarazadas

- Grupos con menores ingresos

- Mayores

- Nifios y adolescentes

- Personas con enfermedades respiratorias,
cardiovasculares, diabetes o personas mayores
con otras enfermedades crénicas

- Trabajadores en el exterior y los expuestos a
emisiones de particulas finas en su lugar de
trabajo, ya sea en el exterior o en interiores

- Poblacidn alérgica o atdpica

EFECTOS EN SALUD DERIVADOS DE
TEMPERATURAS EXTREMAS

LAS

EFECTOS EN LA SALUD DERIVADO A UNA
EXPOSICION A POLENES

- Inmigrantes de zonas endémicas

- Inmunodeprimidos

- Mayores

- Personas con enfermedades crénicas
- Turistas

- Mayores
- Nifios
- Personas con enfermedades crdnicas
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Campos electromagnéticos

Un campo electromagnético es una zona donde existen campos eléctricos y magnéticos,
creados por las cargas eléctricas y su movimiento, respectivamente. Los campos
electromagnéticos se forman por el movimiento de cargas eléctricas. Hoy en dia estamos
expuesto a multitud de fuentes de campos electromagnéticos desde el mévil al microondas
pasando por la exploracion por rayos X por prescripcion médica.

La preocupacion por la salud humanay los factores que pueden influir en ella han hecho que
desde los afos 60, y sobre todo desde finales de los 70, se hayan llevado a cabo multitud de
estudios sobre si los campos eléctricos y magnéticos generados por las instalaciones
eléctricas suponen algun tipo de riesgo para la salud.

Las investigaciones sobre los efectos bioldgicos de los campos electromagnéticos han
generado mas de 25.000 articulos cientificos (seglin datos de la Organizaciéon Mundial de la
Salud) lo que posiblemente les convierte en el agente mas estudiado de la historia. Estos
estudios se han desarrollado principalmente en dos ambitos: epidemioldgico y biofisico,
concluyéndose en ambos casos que los campos eléctricos y magnéticos generados por las
lineas eléctricas de alta tension no suponen un riesgo para la salud publica; en particular, no
dafian de forma directa el material genético de las células (ADN) y por tanto, no producen
malformaciones ni incrementan el riesgo de padecer ningln tipo de cancer.

Las instalaciones eléctricas generan campos electromagnéticos de frecuencia
extremadamente baja (50 Hz o 60 Hz) por lo que transmiten muy poca energia. Los
tendidos eléctricos, como conductores de electricidad, generan campos electromagnéticos
de una frecuencia extremadamente baja 50 Hz. De hecho, el campo electromagnético de los
tendidos en alta tension es menor que la de electrodomésticos de uso comin como la
television, el mévil o el microondas.

Seguridad quimica

No se espera una afeccidn especifica en materia de seguridad quimica como resultado
directo de la aplicaciéon de las medidas previstas en la nueva planificacion energética
andaluza.

1 Fuente REE
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5.1.2 Factores socioeconomicosy de convivencia social y potenciales impactos

Empleo y desarrollo economico

La calidad de vida de las personas y de las unidades familiares esta muy ligada al nivel
adquisitivo de las mismas, a su vez asociado al puesto de trabajo que desempefian.

La Organizacion Internacional del Trabajo y la Convencién de Naciones Unidas sefialan la
transicion justa como marco de accion para potenciar la creacion de empleo maximizando
los beneficios de la transicion ecoldgica y la descarbonizacion, minimizando los impactos
negativos que esta pudiera tener sobre el empleo.

La puesta en marcha de las medidas incluidas en la planificacion energética generara
actividad econémica en Andalucia que implicara un incremento de puestos de trabajo
denominados “verdes”. Estos puestos de trabajo, a su vez, impactaran sobre la calidad de
vida de estas personas, sus familias, e inducira otros empleos relacionados con los servicios,
industria, etc. se trata ademas de un empleo con una alta proporcionalidad de
especializacion y con capacidad de abrir la economia andaluza a nuevos nichos de
generacion de riqueza compatible con la defensa del medio ambiente. Como se ha
mencionado antes, es imprescindible establecer vinculos entre el desarrollo de proyectos a
nivel local y la integracion de las comunidades locales del entorno a nivel de generacion de
riqueza y de empleo.

Si bien la transicion energética es positiva, no solo para el clima, sino también para aquellos
sectores de actividad que formaran parte del cambio, es preciso el acompaiiamiento
solidario para una transicion justa, mediante politicas activas de empleo, proteccién social
y formacion profesional, asegurando que las personas afectadas por el abandono de
actividades asociadas al consumo de combustibles fdsiles, dispongan de las mejores
oportunidades para que nadie se quede atras. Este impacto se producira en todo el territorio
andaluz, en diversos ambitos de trabajo, y podria afectar principalmente a la automocion, a
laindustria electrointensiva y a la generacidn de energia con fuentes fésiles.

La Estrategia de Transicién Justa nacional establece la nueva figura de los Convenios de
Transicion Justa, aplicables a zonas con un importante deterioro de la actividad por el cese
de actividades energéticas. Estos convenios promoveran inversiones en proyectos para la
reactivacion de las zonas afectadas. En este contexto en Andalucia se verian afectadas
Carboneras (Almeria), Puente Nuevo-Valle del Guadiato (Cérdoba) y Los Barrios (Cadiz) por
el cierre de las centrales de carbon existentes, con unos 550 empleos directos, mas los
indirectos e inducidos de industrias auxiliares, afectando a 32 municipios.

Accesibilidad a infraestructuras y servicios energéticos basicos

El acceso a unos servicios energéticos asequibles y de calidad por lo que aboga la EEA2030
es fundamental para la mantener y mejorar la calidad de vida de la poblacién y la
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competitividad de las empresas. Esto se revela de mayor importancia, aun si cabe, con la
pandemia causada por el CoVid-19, que ha puesto de relieve la dependencia de la sociedad
de la energia, y fundamentalmente de la electricidad, como soporte para el adecuado
funcionamiento de sectores clave como la sanidad y el cuidado de las personas mas
vulnerables, o las comunicaciones que posibilitan el contacto entre personas, la educacién o
en las empresas. El desarrollo de un tejido empresarial y por tanto la generacion de empleo
asociada, depende de la disponibilidad del acceso a la energia.

Por su parte, para mantener las condiciones de salubridad y confort en edificios y
hogares, centros de trabajo, garantizar la prestacion de servicios (entre ellos los asociados a
sanidad), el suministro de bienes (como los alimentos y medicinas), etc. a toda la sociedad
andaluza, se requieren cantidades elevadas de energia. En este sentido sera clave una
intensa promocion de los proyectos de rehabilitacion energética.

Especial atencién requiere el garantizar el acceso a la energia a los colectivos mas
vulnerables en los que, aun disponiendo de redes de suministro de energia fiable y
accesible, no les es posible afrontar el coste de la energia que necesitan para mantener las
condiciones minimas de confort y salud. Se pondra especial atencion a los colectivos mas
vulnerables, con medidas que incidan en la lucha contra la pobreza energética en
Andalucia, en la mejora del suministro de estos colectivos, como aquellas dirigidas a reducir
la demanda de energia mediante la rehabilitacion de la edificacion, o cambios de
combustible, reduciendo por tanto las consecuencias sobre la salud y aumentando el
bienestar de las personas.

Segln los datos disponibles relativos a indicadores de la Estrategia Nacional contra la
Pobreza Energética del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, en
Andalucia aproximadamente 640.000 personas no puede tener su vivienda a una
temperatura adecuada en invierno, lo que supone el 7,5% de la poblacion de la Comunidad.

La pobreza energética es la situacion en la que se encuentra un hogar en el que no pueden
ser satisfechas las necesidades basicas de suministros de energia, como consecuencia de un
nivel de ingresos insuficientes y que, en su caso, puede verse agravada por disponer de una
vivienda ineficiente en energia®?. Originalmente, se definié un hogar como en “pobreza
energética” si el gasto de energia de la unidad familiar para mantener un adecuado confort
climatico excede del 10% de los ingresos netos de dicho hogar®.

El mantenimiento de los hogares en condiciones de confort térmico, con temperaturas
adecuadas tanto en invierno como en verano, sin moho y humedades, con niveles de
iluminacion adecuados y libres de contaminantes debido a combustiones interiores, incide
directamente en la salud fisica y mental (asma, artritis, reumatismo, depresion, ansiedad,

12 Segln definicion recogida en la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024 del
MITECO

13 Fue definida en el Reino Unido por Brenda Boardman a principios de la década de 1990. Fuente:
Asociacién de Ciencias Ambientales.
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etc.) de las personas que las habitan. Esto afecta mas intensamente a segmentos de
poblaciéon vulnerables como nifios, adolescentes y ancianos, siendo una de las causas del
aumento de la mortalidad causada por enfermedades cardiovasculares y respiratorias entre
personas mayores de 60 afios durante los meses de invierno'.

Ademas de los diversos estudios existentes relativos a los efectos que tiene para la salud
habitar viviendas frias, también existen otros que recogen los problemas derivados del
sobrecalentamiento de los edificios. En dichos estudios se relaciona una mayor tasa de
mortalidad entre aquellas personas que vivian en edificios antiguos o peor aislados, y la
relacién entre la presencia de sistemas de aire acondicionado y la disminuciéon de la
mortalidad en periodos de calor®.

En Andalucia, la mitad de sus mas de 4,3 millones de viviendas tiene una antigliedad
superior a 40 afios y los resultados que arrojan los certificados energéticos registrados
ponen de manifiesto que, para mantener las condiciones de salubridad y confort, se
requieren cantidades mas elevadas de energia que las que corresponderian a un edificio
eficiente; circunstancia que se ve agravada en viviendas de colectivos vulnerables que
habitan el parque de viviendas mas envejecido, con peor comportamiento térmico y menos
acceso a sistemas de climatizacion.

Las medidas que se adopten en la EEA2030 dirigidas a la rehabilitacion energética de las
mismas y/o la incorporacion de instalaciones de mejora de la eficiencia energética y
energias renovables, se traduciran en una mejora de las condiciones de confort de la
poblacién con unas elevadas implicaciones sobre la salud. La rehabilitacion energética
incide en la reduccion de la factura energética y por tanto en la reduccién de la pobreza
energética, por lo que las personas con rentas inferiores ven mejoradas notablemente su
calidad de vida.

Acceso a telecomunicaciones e infraestructuras y redes de transporte

La disponibilidad de infraestructuras energéticas suficientes y optimizadas incide en la salud
de las personas, debido a que, por un lado, favorece la integracion de la energia de origen
renovable generaday, por otro, reduce las necesidades de energia gracias a los sistemas de
gestion y redes inteligente de energia.

El desarrollo de infraestructuras energéticas que permitan la disponibilidad de la energia,
con especial atencion a aquellos territorios en los que se detecta un deficiente suministro
energético, llevan asociadas la construccion y mejoras en las infraestructuras de transporte
y comunicaciones. Ademas, los sistemas de gestion inteligente de energia, nuevos esquemas
de mercado energético (agregadores de demanda, comunidades energéticas, etc.), estan
asociados también a la disponibilidad de instalaciones de telecomunicaciones, favoreciendo

4 Fuente: Efectos sobre la salud de la pobreza energética, Asociacion de Ciencias Ambientales
5 Fuente: Habitabilidad y salud. Grupo de trabajo GT-5. Congreso Nacional de Medio Ambiente 2018.
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la interconectividad de las zonas mas aisladas, en consideracion al actual proceso de
despoblacién del interior y en la necesidad de vertebrar adecuadamente el territorio.

Por otra parte las instalaciones de autoconsumo, por su escalabilidad, son dptimas para
alimentar de energia a las instalaciones de telecomunicaciones reduciendo asi las
necesidades de grandes infraestructuras, que pueden incidir negativamente sobre la salud
de las personas y las de los ecosistemas adyacentes.

Se ha considerado que las actuaciones de impulso al acceso a telecomunicaciones e
infraestructuras y redes de transporte que emanen de la estrategia energética andaluza no
tienen un impacto global significativo sobre este determinante de la salud.

Acceso a espacios de convivencia, espacios naturales y zonas verdes

El acceso de los ciudadanos a espacios naturales y zonas verdes es fundamental para el
desarrollo de un bienestar fisico y emocional que compense en cierta medida de la
presion y el estrés de la vida cotidiana en ndcleos urbanos densos. Actividades incluidas en
la Estrategia como puedan ser el apoyo a la silvicultura y la gestion de los bosques andaluces
para su aprovechamiento energético podrian dar lugar a amplios proyectos de reforestacion
muy necesarios para el control de la desertificacion del territorio que se ira acusando
conforme vaya incrementando la temperatura media global.

En relacidn a los espacios publicos de convivencia, el sistema de movilidad incide en la salud
de las personas debido, ademas de a la mejora de la calidad del aire o la reduccién de
ruidos, a la disponibilidad de mas espacios para los desplazamientos a pie, ocio y
convivencia de las personas, especialmente en las ciudades.

5.1.3 Potenciales impactos sobre otros factores

Movilidad sostenible

La movilidad sostenible, como se ha ido recogiendo en puntos anteriores, es un factor
importante a tener en cuenta. El transporte no asociado a vehiculos de combustion interna,
puede beneficiar a la salud de la poblacidn al reducir emisiones de contaminantes, ruido y
olores. Por otro lado, la reduccién del nimero de vehiculos, especialmente en zonas de
mayor trafico, repercute en la salud emocional de las personas y conllevan un espacio mas
adecuado para la convivencia de las mismas.

Redes comunitarias y sociales

Nuevos tiempos y nuevos retos requieren nuevas formulas de organizacion social. En los
altimos tiempos se han venido desarrollando nuevos esquemas de gestion energética, tales
como las Comunidades Energéticas Locales, que conllevaran la optimizacidn energética de
las instalaciones de los usuarios asociados a la misma. Estas comunidades energéticas,
ademas de gestionar la compra-venta de la energia, también podrian disponer de
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instalaciones de generacion propias en autoconsumo. La Estrategia Energética impulsara la
creacion y funcionamiento de Comunidades Energéticas en Andalucia.

La adopcion de soluciones energéticas en los edificios o la actualizacion de la normativa
relacionada con el autoconsumo que permite la asociacion de productores y la cotitularidad
de instalaciones, supone una ventana de oportunidad a las comunidades de propietarios y
los movimientos vecinales para la reduccidon de costes y para la creacion de una cultura
comunitaria en torno a la energia.

El cambio de paradigma es caldo de cultivo para una efervescencia social en torno a las
sostenibilidad vinculada a la energia. El cambio climatico, las redes sociales, el incremento
en la factura energética, los desaciertos en las decisiones politicas a nivel de la creacion de
un marco juridico regulatorio estable, han dado lugar a la creacion de plataformas sociales a
varios niveles: desde grupos estudiantiles como “Fridays for Future”, pasando por
plataformas ciudadanas especificas como la “Plataforma por un Nuevo Modelo Energético”, o
las vinculadas a colectivos colegiales de actividades profesionales como arquitectos,
abogados, ingenieros, médicos... asociaciones de instaladores, productores y de
consumidores y usuarios, por poner algunos ejemplos. Las ONGs ambientales han sabido
hacerse eco de las demandas sociales y vienen siendo el altavoz mas claro del nuevo
paradigma energético.

Otros factores asociados a bienes y servicios basicos

Si bien la planificacion energética no incide directamente en la disponibilidad y acceso a
los servicios sanitarios, la mejora energética de las instalaciones y edificios sanitarios
produce un doble efecto, por un lado mejora el confort de los usuarios y personal sanitario y
por otro lado reduce la factura energética lo que puede impactar en los servicios sanitarios
que se ofrecen debido a la mayor disponibilidad de recursos econémicos.

La salud puede verse seriamente comprometida cuando se lleva a cabo una actividad fisica
en entornos con episodios de contaminacion ambiental, particularmente contaminacién
atmosférica, por lo que la mejora de la misma redundara positivamente en esta. Al igual que
en vivienda o servicios sanitarios y emergencias, la planificacion energética no incide
directamente en la disponibilidad y acceso al deporte, si bien la mejora energética de las
instalaciones deportivas produce un doble efecto, por un lado mejora el confort y la salud de
los usuarios (mejores condiciones aire, agua piscinas, eliminacién de emisiones
contaminantes durante la practica deportiva, etc.) y por otro lado reduce la factura
energética que impacta directamente en el coste de los servicios deportivos, optimizando
por tanto los recursos econémicos disponibles.

De igual manera la planificacion energética no incide directamente en la disponibilidad y
acceso a la educacion, aunque se adoptaran medidas dirigidas a una formacién mas
completa sobre el uso de la energia, los efectos del cambio climatico y las posibilidades de
actuacion que la ciudadania tiene para mitigar estos efectos a través de actuaciones
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energéticas. Por otro lado la mejora energética de las instalaciones de espacios educativos
produce un doble efecto, por un lado mejora el confort de los usuarios y por tanto mejora el
rendimiento académico, y por otro lado reduce la factura energética que impacta
directamente en el funcionamiento de los centros debido a la mayor disponibilidad de
recursos econémicos.

En la elaboracion del diagndstico de la Estrategia Energética 2030 se recog, por ultimo, el
impacto de la politica energética sobre la cultura en estos términos: la evolucién del
consumo de energia estd relacionado con diferentes aspectos: poblacion, crecimiento
econdmico, precio de la energia, clima, tecnologia, cultura, modo de vida, etc. Efectivamente
el cambio de paradigma energético ante un horizonte cierto de crisis climatica a escala
global requiere del traslado desde las instituciones publicas a la sociedad de una necesaria
modificacion en las pautas de consumo y en su relacion con la energia que revierta sobre
salud, medio ambiente y economia. La mayor o menor afeccion sobre la componente social
y cultural es compleja de valorar y podra calibrase mejor conforme se desarrollen los
programas y medidas especificos en la planificacion energética andaluza a 2030.

Probabilidad de ocurrencia de grandes accidentes

La proliferacion de infraestructuras e instalaciones energéticas cerca de los nucleos de
poblacion, puede ocasionar un mayor impacto en el caso de accidentes. También la
ocupacion de terreno anteriormente con cubierta verde, podria tener efectos en la retencién
y filtracion del agua de lluvia y provocar en determinadas zonas problemas de inundaciones.
No obstante, por la naturaleza de las instalaciones a promover desde la EEA2030, como ya se
indicase en la Tabla 5.1, la probabilidad de ocurrencia de un gran accidente se considera
baja.

5.2 Valoracion preliminar de los potenciales impactos en la salud

Segln lo dispuesto en el art. 8 del Decreto 169/2014, la primera aproximacion a la
identificacion y valoracion de los impactos en salud de la Estrategia Energética de Andalucia
3030 se hace teniendo como referencia el Anexo Il del mismo. Entendiendo por impacto en
salud todo cambio importante en el estado de salud de la poblacién o en las circunstancias
del entorno fisico, social y econdmico que inciden sobre ésta.

Para cada uno se identifica si la estrategia producird un impacto, si existe la posibilidad de
que éste se produzca o si no produce impacto. La valoracion de los impactos se hara
mediante una evaluacion cualitativa de la severidad, alcance, magnitud y duracién del
impacto, asi como del grado de vulnerabilidad de los grupos afectados, considerando lo
siguiente:

- Un impacto es mayor cuando tiene como posible consecuencia una reduccién
importante en la incidencia de enfermedades que requieren tratamiento médico (por
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ejemplo, al mejorar notablemente la calidad del aire), cuando afecta a un area
geografica extensa, a un gran nimero de personas, a grupos especialmente vulnerables

o cuando sus efectos se extienden en el tiempo.

- Un impacto es menor cuando afecta mas a la calidad de vida o al bienestar que al
estado de salud (por ejemplo, una pequefia reduccion en los niveles de ruido o la
posibilidad de que existan malos olores sin alcanzar niveles de riesgo para la salud), se
extiende por un corto periodo de tiempo, afecta a un dmbito geografico o un ndimero
moderado de personas, o es facilmente abordable/reversible.

1) Valoracion del impacto de la Estrategia en factores ambientales que inciden en la

salud y bienestar de las personas.

Se evalua si se produce una variacion, modificacion o influencia en los aspectos
relacionados con el Medio Ambiente que se relacionan a continuacion:

Aspectos
Calidad del
Aire
Calidad del
Agua
Calidad del
Suelo
Ruidos
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Valoracion de
identificados

NO Quizds Si Menor Mayor

Detalle y Medidas

Impacto positivo debida a las medidas
previstas asociadas a movilidad
sostenible, generacidon eléctrica de
origen renovable, electrificacion de la
demanda, rehabilitacion edificacion,
mejora de la eficiencia energética de
procesos en los sectores econdmicos

Impacto positivo debido a las medidas
previstas asociadas a la promocion del
uso de biomasa forestal y agricola.
Impacto negativo derivado del empleo
del territorio para la incorporacién de
generacion centralizada con
renovables

Impacto positivo debido a las medidas
previstas relativas a promocion de
vehiculos eléctricos y de pilas de
combustibles y mejora de la movilidad
e intermodalidad
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Impactos Valoracion de .

Aspectos identificados TR Detalle y Medidas
Olores o %} i %} |
Residuos o %} i %} |

_ Impacto positivo debido a medidas
Contamina- . S sy
y . i i ] m ™ previstas dirigidas a sustitucion de
cién luminica L

luminarias

Segurldid M | | O o
quimica
Otros 4] | o O o

2) ;Podria tener un impacto significativo en la disponibilidad y acceso, en términos de
equidad y calidad, a equipamientos publicos e infraestructuras basicas? Se evaluara si
se produce una variacion, modificacion o influencia en los aspectos relativos a la
Accesibilidad de los Servicios que se relacionan a continuacion, teniendo en cuenta en
dicha accesibilidad los conceptos de calidad de los servicios y de equidad en el acceso a
los mismos'’:

Impactos Valoracion de
Aspectos identificados impactos Detalle y Medidas

NO Quizds Si Menor Mayor

Abastecimiento

O M | M |
de agua

Impacto positivo derivado del
conjunto de todas las actuaciones

Energia O o M o M de la planificacion, prestando
especial atencion a los colectivos
mas vulnerables

Telecomunica- Impacto positivo derivado de
ciones medidas dirigidas a una mayor

16 Se refiere al conjunto de actividades encaminadas a garantizar, a corto y a largo plazo, la proteccion de la salud
de las personas y del medio ambiente de la exposicion a los productos quimicos en cualquiera de las fases de sus
ciclos de vida: desde la fabricacién, almacenamiento, transporte, comercializacién y uso, hasta su eliminacién.

7 Alcanzar la EQUIDAD, aplicado a la salud, significa que las personas puedan desarrollar su maximo potencial de
salud independientemente de su posicidn social u otras circunstancias determinadas por factores sociales. La
equidad en salud implica que los recursos sean asignados seglin la necesidad.
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Impactos Valoracion de .
Aspectos . oee . Detalle y Medidas
P identificados impactos y

gestion energética,
interconectividad, autoconsumo,
mejora de la calidad de suministro
eléctrico, en particular en zonas
aisladasy rurales

Infraestructuras - .
Impacto positivo derivado de la

y redes de .
mejora del estado y acceso a estas

transporte y m | M M i .

. infraestructuras, que conlleva el
comunicacio- L ,
nes desarrollo de servicios de energia

. Impacto positivo derivado de
Espacios . . L.
iblicos de a a 7 a 7 medidas dirigidas a la reduccién de
P ) . la movilidad, rehabilitacion
convivencia ” e
energética de edificios
Zonas verdes m ™ O ™ O
Otros O O O O O

3) ¢Podria tener un impacto significativo en la disponibilidad y acceso, en términos de
equidad y calidad, a bienes y servicios basicos?

Se evaluara si se produce una variacion, modificacion o influencia en los aspectos
relativos a la Accesibilidad a Bienes y Servicios Basicos, tales como transporte publico,
servicios sanitarios, etc. Al igual que el apartado anterior, se tendran en cuenta a la
hora de abordar las variaciones en la accesibilidad a los servicios tanto las variaciones
en la calidad de los mismos como la equidad en el acceso a éstos.

Impactos Valoracion de
Aspectos identificados Impactos Detalle y Medidas

NO Quizds Si Menor Mayor

Transporte Impacto positivo derivado de medidas

publico - “ . ¥ dirigidas a movilidad sostenible
Vivienda Impacto positivo derivado de medidas
O m ] O M  dirigidas a rehabilitacion energética de
edificios
Servicios v 5 q 7

sanitarios y
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Aspectos i dLTE?iz;?os Vailr:t\:‘i:cti:sde Detalle y Medidas

emergencias

Educacion m ] O 4] O

Empleo m o M O ™ Impacto  positivo  derivado  del
incremento de los empleos verdes y
especializados

Deporte O ] O ] O

Cultura ] O ] O

Otros ] O O o |

4) ;Podria tener un impacto significativo en la capacidad organizativa y de respuesta de
estructuras y redes formales e informales de apoyo y cohesion social?

Se evaluara si se produce una variacion, modificacion o influencia en los aspectos
relativos a la Disponibilidad y Nivel de Actividad de estructuras, organismos y redes
generadores de solidaridad y cohesion social que se mencionan a continuacion:

Impactos Valoracion de
Aspectos identificados impactos Detalle y Medidas

NO Quizds Si Menor Mayor

Redes Impacto positivo debido a medidas
comunitarias de promocion del autoconsumo
- o O M ™ i , S
y familiares eléctrico, redes inteligente,

comunidades energéticas

Movimientos

vecinales - ™ 0| -
Asociaciones o M o o
ONGs o M o o
Otros %} O O O |

5) ¢Podria tener un impacto significativo sobre la capacidad y opciones de las personas
para mantener o desarrollar habitos saludables?
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Se evaluara si se produce una variacion, modificacion o influencia en las posibilidades
de desarrollar, aumentar o disminuir la practica de los Habitos Saludables que se
incluyen a continuacion:

Impactos Valoracion de
Aspectos identificados impactos Detalle y Medidas

NO Quizds Si Menor Mayor

Actividad Impacto  positivo derivado de
fisica O %} O O M  medidas que mejoran la calidad del
aire

Alimentacién
adecuada

Consumo de
tabaco

Consumo de
alcohol

Consumo de

sustancias | O O o o
ilicitas

Otras

conductas de ™M o o o o
riesgo

6 Conclusiones de la valoracion

La transicién a un nuevo modelo energético por el que aboga la Estrategia Energética de
Andalucia 2030 (AAE2030), sustentado en lograr una generacion y uso mas eficiente de la
energia y en maximizar el consumo de fuentes de origen renovable, tendra un significativo
impacto en la salud, considerandose esta incidencia globalmente positiva.

Con la presente valoracion del impacto en la salud de la Estrategia se pretende mejorar el
conocimiento sobre el efecto de la misma en la salud de las personas y facilitar los cambios

para mitigar los efectos negativos y maximizar los positivos.

La valoracion de los probables impactos que la EEA2030 puede tener en los determinantes
de la salud se ha realizado teniendo en cuenta el caracter estratégico de esta planificacion.
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Las actividades, obras y proyectos concretos derivados del desarrollo de la estrategia tienen
la obligacién de someterse a los instrumentos de prevencion ambiental y de impacto en
salud que les apliquen y requeriran los informes positivos por parte de la Administracion
para su aprobacion. Por tanto, se cuenta con el amparo administrativo que durante su
tramitacion seran identificados y evaluados con detalle con impactos negativos y positivos
derivados de implantacion y explotacién de los mismos, asi como las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias.

Asimismo, estos instrumentos estan sometidos a informacién publica donde organismos y
personas interesadas pueden exponer las apreciaciones sobre el proyecto en cuestion que
considere.

A continuacion, se concluyen los impactos globales mas importantes de la puesta en marcha
de la estrategia:

- La calidad del aire y los efectos sobre la salud humana es un problema acuciante
principalmente en zonas urbanas e industriales. La puesta en marcha de la EEA 2030
implicara una reduccidn de emisiones de gases contaminantes y particulas derivada de
la reduccion de la utilizacion de combustibles fésiles. La generacidn eléctrica derivada
de la utilizacion de energias renovables asi como la electrificacion y el uso de
combustibles alternativos en el transporte reducird considerablemente la
contaminacion del aire, reduccién de la contaminacién acustica y repercutira en la
mejora de salud de las personas.

- El cambio climatico y sus efectos es el mayor reto ambiental al que se enfrenta la
humanidad en el siglo XXI. La EEA 2030 de forma sinérgica con el Plan Andaluz de Accién
por el Clima 2021-2030 persiguen la reduccién de emisiones GEl, los causantes del
cambio climatico. Esta reduccion se realizara de forma progresiva con la integracion de
las energias renovables en el sector de la generacion de energia eléctrica y en los
sectores finales de consumo: transporte, residencial, industria, servicios y primario, asi
como con laimplantacion de medidas de eficiencia energética.

- Uno de los principales efectos negativos que se derivan del impulso de esta estrategia a
tener en cuenta serad la ocupacion del suelo asociado a la instalacién de nuevas
infraestructuras ligadas a las energias renovables. Esta ocupacion del suelo sera
alterada durante toda la vida Gtil de la instalacion. Este impacto sera critico si se ocupa
suelo en espacios naturales protegidos o de gran valor ecoldgico y patrimonial y alterara
los habitats naturales y seminaturales, con la eliminacion de vegetacion y el
desplazamiento de fauna. También, y en funcién del proyecto, se puede generar un
importante efecto barrera y pérdida de la conectividad ecoldgica del territorio y una
afeccion visual en el paisaje severa.

- Todos los cambios que se promueven desde la EEA 2030 conllevan una serie de acciones

que implica la generacion de riqueza econdmica y generacion de empleos ligados al
sector energético y de la eficiencia energética.
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- Elfomento del uso de la biomasa como fuente de energia renovable puede conllevar un
impacto negativo, debido a que produce emision a la atmdsfera de gases de combustion
(particulas, mondxido de carbono y éxidos de nitrogeno). En este caso es un efecto
moderado y sobre todo local, cuya magnitud puede reducirse con una adecuada
seleccion de las ubicaciones y con la incorporacion de criterios de disefio en las
instalaciones y uso de combustible que minimicen las emisiones.

Por otro lado, el fomento de la biomasa autdctona y de calidad servird para generar
valor adicional al sector primario y a la silvicultura. Generara impacto positivo sobre la
industria de transformacion y generacion de electricidad utilizando esta fuente de
energia renovable y favorecerd la conservacion y mejora de terrenos agricolas y
forestales.

- La descarbonizacion de las entidades y servicios publicos repercutira en una mejora de
las instalaciones y de los servicios de la administracion a la ciudadania. La
administracion publica sera referente en el ambito de la eficiencia energética y el uso de
las energias renovables, la rehabilitacion de edificios y la gestion sostenible de la energia
en los servicios publicos. Este cambio provocarad un impacto positivo en la poblacion
mejorando los servicios y aumentando la eficiencia en la inversion publica.

- Laadministracidn a través de esta estrategia impulsara diferentes lineas de formaciony
concienciacion en materia de eficiencia energética, economia circular, movilidad
sostenibles, etc. Estas acciones tendran un impacto positivo sobre la sociedad.

- Esta estrategia promueve el acceso igualitario y justo de las energias renovables por
parte de la ciudadania, asi como la lucha contra la pobreza energética. Asi pues la
puesta de las lineas estratégicas supondra un impacto positivo para la poblacion.

- Se propugna a través de la promocion del autoconsumo compartido y del impulso a la
creacion de comunidades energéticas locales, la movilizacion de espacios de conexion,
convivencia social y solidaridad, modificando el patrén clasico que hacia del ciudadano
una figura limitada al acceso a la energia en funcién de la calidad y garantias del
mercado propias de su ubicacion local, a una nueva figura clave como prosumidor,
conectado de manera inteligente, que establece claras ventajas no sélo para si mismo y
para su comunidad sino para la estabilidad de la red eléctrica en general.

- La EEA 2030 fomentara la transicion hacia una economia circular del sector energético

donde se aborden la transformacion del modelo energético, los flujos de salida y
entrada de residuos y como estos se interconecten.
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6.1 Maedidas previstas

En cuanto a las medidas generales para prevenir y reducir los efectos negativos y promover
los impactos positivos, éstas se pueden dividir en dos segun la realidad de las actuaciones.
En primer lugar se identifican las medidas para cumplir con el objetivo de la integracion
de la EEA 2030 a nivel estratégico y, en segundo lugar, se proponen medidas y
recomendaciones para minimizar el impacto en los determinantes de la salud de los
proyectos que deriven de la aplicacion de la EEA 2030.

Entre las primeras se pueden citar las siguientes:

e Combatir la pobreza energética, a través del fomento de financiacion e inversion
para la rehabilitacion y renovacion de edificios.

e Promover el autoconsumo y la implementacién de instalaciones energéticas
renovables en edificios publicos, privados, industriales y de cualquier uso.

e Incentivar la eficiencia en las instalaciones de calefaccion.

e Fomentar laimplantacidn de energias renovables en todos los edificios existentes.

e Fomentar el desarrollo de plantas de generacion de energia eléctrica con
renovables.

e Promover la eficiencia energética en las infraestructuras e instalaciones de
transporte publico.

e Fomentar el cambio de flotas de transporte en las Administraciones publicas hacia
combustibles y tecnologias limpias.

e Facilitar la movilidad eléctrica apoyando un despliegue de infraestructura en los
edificios tanto publicos como privados, como los puntos de recarga.

e Impulsar la renovacion del parque privado de vehiculos y las flotas de vehiculos para
el transporte colectivo y de mercancias para reducir las emisiones GEl y otros
contaminantes.

e Promover en los usuarios el buen uso de la informacién incluida en el etiquetado
energético de bienes de consumo (vehiculos, electrodomésticos, etc.) para
garantizar en la compra la libertad de mercado, pero con conocimiento de causa.

e Disefiar medidas dirigidas a los colectivos mas vulnerables.

e Desarrollar actividades de formacion y sensibilizacion dirigida a todos los grupos y
sectores sociales con el objetivo de mejorar o modificar los habitos de consumo
energético.

e Considerary valorar las interrelaciones entre los sistemas energético y agropecuario.

e Adoptar criterios hacia politicas de compra y contrataciones publicas mas
sostenibles.

e Promover la mejora de la eficiencia del alumbrado publico.

e Impulsar una movilidad urbana sostenible basada en una menor motorizacién y
dando preponderancia al peatén, reduciendo asimismo las necesidades de
movilidad.

En relacion a las medidas de caracter especifico para proyectos que deriven de la aplicacion
de medidas de la Estrategia, las medidas preventivas y correctoras que se pueden llevar a
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cabo se detallaran, como se ha comentado, en el marco de los tramites de prevencion
ambiental y de salud que corresponda dependiendo de la tipologia y caracteristicas de la
propia intervencion proyectada.

Se recogen a continuacidn una serie de medidas y recomendaciones de caracter transversal
correspondientes a la implantacion de instalaciones de energia renovable, especialmente de
generacion eléctrica, ya que suponen los cambios mas importantes a nivel territorial y
ambiental:

e En materia de calidad del aire, se debera de minimizar la emisién de contaminantes
atmosféricos, asi como la emision de polvo. Se cumplira con los niveles acusticos y
vibraciones para cada una de las actuaciones que se realicen. Las instalaciones que
requieran iluminacion exterior deberan adecuarse a lo que establezca la normativa
sobre la contaminacién luminica.

e Independientemente del impacto o no al medio bidtico y abidtico, estos proyectos
recogeran los impactos sobre la poblacidn y la salud humana incluidos en los
estudios de impacto ambiental o en otros estudios segln la normativa vigente.

e Debera de analizarse el impacto sinérgico que puedan producir los proyectos que se
pretenden implantar.

e Laimplantacion de los proyectos se planificara atendiendo a la informacion sobre la
vulnerabilidad ante el cambio climatico. Deberan de tenerse en cuenta las medidas
de mitigacion y adaptacion al cambio climatico.

e Con el objetivo de reducir la afeccion al suelo, se debera establecer la estabilidad de
los suelos ocupados para evitar la erosion y degradacion de los mismos.

e Setendran en cuenta los posibles impactos a las aguas superficiales y subterraneas
a la hora de decidir el emplazamiento de los proyectos.

e Los movimientos de tierra deberan realizarse adoptando las medidas necesarias
para impedir la afeccion a la calidad de las aguas, y el acopio de materiales
sobrantes se realizard en lugares previamente acondicionados y con los medios
adecuados para evitar el incremento de particulas en suspensién y de sélidos
disueltos en las aguas.

e El impacto visual de las infraestructuras e instalaciones deberd minimizarse
mediante la busqueda de otras localizaciones o la realizacion de medidas
correctoras y compensatorias.

e Los residuos que se puedan generar, y especialmente los peligrosos, deberan ser
entregados y gestionados por empresas autorizadas conforme a la legislacion
vigente.

e Las actuaciones y proyectos se implementaran preferentemente fuera de los
Espacios Naturales Protegidos, de la Red Natura 2000 y otras areas de interés para su
conservacion.

e Esrecomendable que la poblacion local participe con informacion veraz y objetiva
en los procedimientos de participacion publica donde se incluyan las mejoras
econdmicas, sociales y ambientales que reportan los proyectos y los impactos
negativos que generan.
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e La contratacion de personal local y de bienes y servicios de empresas del entorno,
contribuye al desarrollo econdmico de la zona, lo que es de gran interés en zonas
rurales o con alta tase de desempleo. En la medida de lo posible, se favorecera la
integracion de colectivos con dificultades de insercidon laboral como las personas
con discapacidad. Podran crearse planes de formacion para la obtencion de las
competencias necesarias para acceder a los puestos de trabajo generados por los
proyectos.

e Se estableceran y cumpliran planes de desmantelamiento de las instalaciones que
incluyan el restablecimiento del estado original del terreno una vez finalice la vida
atil.

e Para un uso mas justo del agua, en la propuesta del proyecto y los estudios
ambientales se debera de analizar la compatibilidad del uso de los recursos hidricos
de la instalacion y otras instalaciones ganaderas, agropecuarias, o de similar indole.
Esta prevision de los recursos hidricos estudiara posibles implantaciones de
actividades rurales a futuro teniendo en cuenta el uso previsible en ese tipo de suelo.
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7 Documento de sintesis

Andalucia esta trabajando en la transformacion de su sistema energético sustentando su
politica energética en lograr una generacion y uso mas eficiente de la energia ademas de
maximizar el uso de fuentes renovables. Los sucesivos instrumentos de planificacion
energética en la Comunidad han fijado sus objetivos cada vez mas ambiciosos, en linea con
los objetivos europeos y nacionales.

La planificacion energética actual, la Estrategia Energética de Andalucia 2020 finaliza su
periodo de vigencia y es necesario trabajar en la elaboracidon de una nueva planificacion
energética para la proxima década, la Estrategia Energética de Andalucia 2030, cuyo acuerdo
de formulacién aprobé el Consejo de Gobierno de la Junta de Andalucia en su sesion de 23
de marzo de 2021.

Dicha planificacién ha de establecer actuaciones atendiendo a la situacion energética
actual, al nuevo marco estratégico energético europeo y nacional, con nuevos objetivos
claros y cuantificables para el afio 2030.

Atendiendo a los supuestos recogidos en el anexo |l del Decreto 169/2014, de 9 de diciembre,
se concluye que la planificacion energética de Andalucia a 2030 tiene una clara incidencia en
la salud, al ser previsible que genere efectos lo suficientemente significativos sobre la salud y
el bienestar de la poblacién como para que se justifique la oportunidad y conveniencia de
realizar una evaluacion de impacto en salud.

Esta valoracion del Impacto en la Salud de la Estrategia Energética de Andalucia 2030
(EEA2030 en adelante) pretende identificar, describir y valorar los efectos que esta estrategia
pueda producir sobre la salud de la poblacion, y para que la Consejeria competente en
materia de salud emita el correspondiente Informe de Evaluacidn de Impacto en la Salud.

La Estrategia establece un analisis cualitativo y cuantitativo de partida, donde se analizan
los datos y factores que permiten caracterizar la situacion actual del sistema energético de
Andalucia. En base a la diagnosis realizada, se identifican los problemas, entendidos como
las dificultades o inconvenientes que impiden u obstaculizan la transicién a un modelo
energético eficiente, sostenible, seguro y neutro en carbono, y las necesidades o carencias
que pueden convertirse a futuro en un problema si no se abordan en la actualidad.

Teniendo en cuenta los problemas y necesidades identificados se han determinado las
prioridades de actuacion de la administracion en el periodo de vigencia de la EEA2030,
formulandose unos objetivos estratégicos para los que se establecen unas metas a alcanzar
en 2030.

Asimismo, los objetivos adoptados en la Estrategia pretenden avanzar en la consecucion de
este nuevo modelo energético en coherencia con la Ley 8/2018 de medidas frente al cambio
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climatico y para la transicion hacia un nuevo modelo energético en Andalucia, cuyos
objetivos han sido revisados al alza en el Plan Andaluz de Accién por el Clima (PAAC).

Objetivos y metas de la Estrategia Energética de Andalucia a 2030:

e OBJETIVO 1 Avanzar en la descarbonizacion del consumo de energia

Meta 1.1 Reduccion de, al menos, el 50% de las emisiones de CO, asociadas al consumo de
energia respecto a 2005

Meta 1.2 Aporte a partir de fuentes de energia renovable de, al menos, el 42% del consumo
final bruto de energia

Meta 1.3 Incremento de la generacion de origen renovable hasta suponer, al menos, el 75% del
mix eléctrico

e OBJETIVO 2 Reducir el consumo tendencial de energia

Meta 2.1 Reduccion como minimo del 39,5% del consumo tendencial de energia primaria,
excluyendo los usos no energéticos*®

e OBJETIVO 3 Reducir la dependencia de los derivados de petrdleo en el transporte

Meta 3.1 Reduccion del consumo de derivados de petroleo en el transporte como minimo del
30% respecto a 2019

e OBJETIVO 4. Disponer de las infraestructuras necesarias para aprovechar los
recursos renovables y proporcionar un suministro de calidad

Meta 4.1 Mejora del suministro energético de ciudadanos y empresas en un 22%
Meta 4.2 Incremento de las infraestructuras energéticas en un 22%

e OBJETIVO 5 Mejorar la eficacia y eficiencia de la Administracion y descarbonizar su
consumo de energia

Meta 5.1 Realizar actuaciones de mejora energética en el 30% de la superficie del parque
edificatorio propiedad de la Junta de Andalucia

e OBJETIVO 6 Fortalecer el tejido empresarial e industrial energético andaluz

Meta 6.1 Incrementar en un 15% el empleo directo asociado a la transicion energética

¥ 1o que supone alcanzar un consumo de energia primaria en 2030 de 15,9 Mtep
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Establecidas las prioridades de actuacion y los objetivos de la EEA2030, se han determinado
12 lineas estratégicas que recogen los programas de actuacion a través de los cuales se
ordenan las medidas que se van a llevar a cabo en el tiempo de vigencia de la planificacion
energética, dividido en tres periodos: 2021-2022; 2023-2026 y 2027-2030. En el documento de
Estrategia se recogen los programas siguientes para el primer periodo:

LE1  Rehabilitar energéticamente edificios de empresas y hogares y su entorno urbano,
prestando especial atencion a los colectivos mds vulnerables

RE1. AYUDAS PARA LA REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS Y VIVIENDAS
RE2. MITIGACION DE LA POBREZA ENERGETICA
RE3. ECODISENO Y ECOCONSTRUCCION DE EDIFICIOS

RE4. INCLUSION DE LA VARIABLE ENERGETICA EN LA NORMA SOBRE CONTAMINACION
LUMINICA

LE2  Mejorar la sostenibilidad y competitividad de la industria y del sector servicios a
través de la eficiencia energética y uso de energia renovable

MC1. AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y USO DE ENERGIAS
RENOVABLES EN LOS SECTORES PRODUCTIVOS

LE3  Promover un sistema de transporte eficiente avanzando hacia la movilidad cero
emisiones

TEL. AYUDAS PARA LA SOSTENIBILIDAD DEL TRANSPORTE Y LA MOVILIDAD
TE2. MOVILIDAD SOSTENIBLE EN ENTORNOS URBANOS E INTERURBANOS

TE3. COORDINACION SECTORIAL PARA LA TRANSFORMACION HACIA UN TRANSPORTE
SOSTENIBLE

LE4  Involucrar a la ciudadania en la transicion energética mediante la comunicacion y
formacion

CF1. COMUNICACION PARA LA TRANSICION ENERGETICA
CF2. EDUCACION Y SENSIBILIZACION SOBRE MOVILIDAD SOSTENIBLE

LE5 Intensificar la industrializacion energética y potenciar las oportunidades
profesionales y empresariales que ofrece la transicion energética

|01. FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR DEL ALMACENAMIENTO ENERGETICO, EL
HIDROGENO Y LOS GASES RENOVABLES

102. INTEGRACION Y FORTALECIMIENTO DE LAS CADENAS DE VALOR DE BIENES Y SERVICIOS
INDUSTRIALES VINCULADOS AL SECTOR ENERGETICO

|03. FORMACION Y OPORTUNIDADES PROFESIONALES PARA LA TRANSICION ENERGETICA
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|04. PROYECTOS PARA LA INTERNACIONALIZACION DE LA INDUSTRIAY EMPRESAS
|05. PROMOCION INTERNACIONAL DE LAS EMPRESAS ENERGETICAS ANDALUZAS

Impulsar nuevos sistemas de financiacion sostenibles y verdes, asi como nuevos
modelos de negocio

Sin programas en el plan de accién 2021-22, aunque se espera incorporarlos para periodos
posteriores

Dinamizar la bioeconomia y economia circular asociada al sector energético
DB1. SIMBIOSIS INDUSTRIAL PARA EL DESARROLLO DE BIORREFINERIAS
DB2. AYUDAS PARA ACTUACIONES DE TRATAMIENTO Y LOGISTICA DE BIOMASA

DB3. FOMENTO DEL CONSUMO DE BIOMASA AUTOCTONA DE CALIDAD Y EQUIPOS CON
ECODISENO

Estimular la innovacion energética

IE1. FOMENTO DE LA INNOVACION ENERGETICA

Propiciar un suministro de calidad mediante un modelo energético sostenible
SC1. MEJORA DE LA CALIDAD DE SUMINISTRO DE ENERGIA ELECTRICA EN ANDALUCIA
SC2. APOYO AL DESARROLLO DE COMUNIDADES ENERGETICAS

Potenciar el aprovechamiento de las energias renovables y el desarrollo sostenible
de las redes energéticas

DR1.IMPULSO AL AUTOCONSUMO
DR2. INTEGRACION DE LAS ENERGIAS RENOVABLES EN EL SISTEMA ENERGETICO

DR3. PLANES DE INVERSION DE EMPRESAS DISTRIBUIDORAS Y TRANSPORTISTAS DE ENERGIA
ELECTRICA

DR4. EXTENSION DE LAS REDES DE ENERGIA SOSTENIBLES
Apoyar la gestion energética y descarbonizada en entidades y servicios publicos

GE1. AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LA DESCARBONIZACION EN
ENTIDADES PUBLICAS

GE2. AYUDAS PARA LA MEJORA DE LA EFICIENCIA ENERGETICA Y LA DESCARBONIZACION EN
LA JUNTA DE ANDALUCIA

GE3. REHABILITACION ENERGETICA DE EDIFICIOS E INSTALACIONES PUBLICAS
GE4. PARQUE MOVIL SOSTENIBLE EN LA JUNTA DE ANDALUCIA

GES5. GESTION ENERGETICA CENTRALIZADA
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GE6. ASESORAMIENTO A ENTIDADES REDEJA

GE7. INVERSIONES EN MATERIA DE AHORRO, EFICIENCIA ENERGETICA Y ENERGIAS
RENOVABLES EN EDIFICIOS E INSTALACIONES DEL SERVICIO ANDALUZ DE SALUD

GE8. MEJORA DEL DESEMPENO ENERGETICO DE LOS CENTROS SANITARIOS DEL SERVICIO
ANDALUZ DE SALUD

GE9. INNOVACION ENERGETICA EN EDIFICIOS E INSTALACIONES PUBLICAS

LE12 Impulsar el papel de la administracion autonomica como facilitadora de la
transicion energética

AF1. COOPERACION INTERADMINISTRATIVA PARA EL DESARROLLO DE PROYECTOS
RENOVABLES

AF2. SISTEMA DE INFORMACION Y TRAMITACION ENERGETICA DE ANDALUCIA

AF3. AJUSTE NORMATIVO RELATIVO A LA IMPLANTACION DE INFRAESTRUCTURAS
ENERGETICAS EN EL TERRITORIO

AF4. TRAMITACION ADMINISTRATIVA DE PLANTAS DE GENERACION CON FUENTES
RENOVABLES

AF5. AUDITORIAS ENERGETICAS
AF6. COOPERACION INTERREGIONAL

AF7. REGISTRO Y COMPENSACION DE EMISIONES DE GASES DE EFECTO INVERNADERO
PROCEDENTE DE FUENTES ENERGETICAS

AF8. APOYO A LA ELABORACION Y PUESTA EN MARCHA DE PLANES MUNICIPALES CONTRA EL
CAMBIO CLIMATICO

La transicion a un nuevo modelo energético por el que aboga la Estrategia Energética de
Andalucia 2030 (AAE2030), sustentado en lograr una generacion y uso mas eficiente de la
energia y en maximizar el consumo de fuentes de origen renovable, tendra un significativo
impacto en la salud, considerandose esta incidencia globalmente positiva.

La valoracion de los probables impactos que la EEA2030 puede tener en los determinantes
de la salud se ha realizado teniendo en cuenta el caracter estratégico de esta planificacion.
Las actividades, obras y proyectos concretos derivados del desarrollo de la estrategia tienen
la obligacién de someterse a los instrumentos de prevencion ambiental y de impacto en
salud que les apliquen y requeriran los informes positivos por parte de la Administracion
para su aprobacion. Por tanto, se cuenta con el amparo administrativo que durante su
tramitacion seran identificados y evaluados con detalle con impactos negativos y positivos
derivados de implantacion y explotacion de los mismos, asi como las medidas preventivas,
correctoras y compensatorias.
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Asi mismo, estos instrumentos estan sometidos a informacién publica donde las demas
partes interesadas pueden exponer las apreciaciones sobre el proyecto en cuestion que
considere.

A continuacion, se concluyen los impactos globales mas importantes de la puesta en marcha
de la estrategia.

- La calidad del aire y los efectos sobre la salud humana es un problema acuciante
principalmente en zonas urbanas e industriales. La puesta en marcha de la EEA 2030
implicara una reduccién de emisiones de gases contaminantes y particulas derivada de
la reduccidn de la utilizacion de combustibles fosiles. La generacion eléctrica derivada
de la utilizacion de energias renovables asi como la electrificacion y el uso de
combustibles alternativos en el transporte reducird considerablemente la
contaminacion del aire, reduccién de la contaminacién acustica y repercutira en la
mejora de salud de las personas.

- El cambio climatico y sus efectos es el mayor reto ambiental al que se enfrenta la
humanidad en el siglo XXI. La EEA 2030 de forma sinérgica con el Plan Andaluz de Accién
por el Clima 2021-2030 persiguen la reduccion de emisiones GEl, los causantes del
cambio climatico. Esta reduccidn se realizara de forma progresiva con la integracion de
las energias renovables en el sector de la generacion de energia eléctrica y en los
sectores finales de consumo: transporte, residencial, industria, servicios y primario, asi
como con laimplantacion de medidas de eficiencia energética.

- Uno de los principales efectos negativos que se derivan del impulso de esta estrategia a
tener en cuenta serad la ocupacion del suelo asociado a la instalacion de nuevas
infraestructuras ligadas a las energias renovables. Esta ocupacion del suelo serad
alterada durante toda la vida Gtil de la instalacion. Este impacto sera critico si se ocupa
suelo en espacios naturales protegidos o de gran valor ecoldgico y patrimonial y alterara
los habitats naturales y seminaturales, con la eliminacion de vegetacion y el
desplazamiento de fauna. También, se puede generar un importante efecto barrera y
pérdida de la conectividad ecoldgica del territorio y una afeccion visual en el paisaje
severa.

- Todos los cambios que se promueven desde la EEA 2030 conllevan una serie de acciones
que implica la generacién de riqueza econdmica y generacion de empleos ligados al
sector energético y de la eficiencia energética.

- Elfomento del uso de la biomasa como fuente de energia renovable puede conllevar un
impacto negativo, debido a que produce emision a la atmdsfera de gases de combustion
(particulas, mondxido de carbono y déxidos de nitrogeno). En este caso es un efecto
moderado y sobre todo local, cuya magnitud puede reducirse con una adecuada
seleccion de las ubicaciones y con la incorporacion de criterios de disefio en las
instalaciones y uso de combustible que minimicen las emisiones.
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Por otro lado, el fomento de la biomasa autdctona y de calidad servird para generar
valor adicional al sector primario y a la silvicultura. Generara impacto positivo sobre la
industria de transformacion y generacion de electricidad utilizando esta fuente de
energia renovable y favorecera la conservacion y mejora de terrenos agricolas y
forestales.

- La descarbonizacion de las entidades y servicios publicos repercutirad en una mejora de
las instalaciones y de los servicios de la administracion a la ciudadania. La
administracion publica sera referente en el ambito de la eficiencia energética y el uso de
las energias renovables, la rehabilitacion de edificios y la gestion sostenible de la energia
en los servicios publicos. Este cambio provocara un impacto positivo en la poblacion
mejorando los servicios y aumentando la eficiencia en la inversidn publica.

- Laadministracidn a través de esta estrategia impulsara diferentes lineas de formaciony
concienciacion en materia de eficiencia energética, economia circular, movilidad
sostenibles, etc. Estas acciones tendran un impacto positivo sobre la sociedad.

- Esta estrategia promueve el acceso igualitario y justo de las energias renovables por
parte de la ciudadania, asi como la lucha contra la pobreza energética. Asi pues la
puesta de las lineas estratégicas supondra un impacto positivo para la poblacion.

- Se propugna a través de la promocion del autoconsumo compartido y del impulso a la
creacion de comunidades energéticas locales, la movilizacion de espacios de conexion,
convivencia social y solidaridad, modificando el patrdn clasico que hacia del ciudadano
una figura limitada al acceso a la energia en funcién de la calidad y garantias del
mercado propias de su ubicacion local, a una nueva figura clave como prosumidor,
conectado de manera inteligente, que establece claras ventajas no sélo para si mismo y
para su comunidad sino para la estabilidad de la red eléctrica en general.

- La EEA 2030 fomentara la transicion hacia una economia circular del sector energético
donde se aborden la transformacion del modelo energético, los flujos de salida vy
entrada de residuos y como estos se interconecten.
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