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ESTADO DEL ARTE: POBREZA ENERGETICA Y ENERGIAS RENOVABLES

1. Breve imagen de la Region

La Comunidad Auténoma de Andalucia es un territorio con una extensén de 87.597 Km2 en el sur de
Espafia que cuenta con un clima y vegetacion mediterrdnea. La regidén incluye 8 provincias y 770
municipios, lo que la convierte en la region mas poblada de Espaia con mas de 8,4 millones de personas.
Andalucia es una regién de servicios. De hecho, el 64,7% del total de la actividad productiva pertenece al
sector servicios, con una enorme importancia concedida al subsector turistico (mdas de 25 millones de
turistas visitaron la Comunidad Auténoma de Andalucia en 2015, la mitad de ellos de paises extranjeros);
el sector industrial representa el 15,4% del PIB, con énfasis en el crecimiento de las industrias
agroalimentaria y energética; el sector de la construccién también es de gran importancia en Andalucia
representando el 12,3% de la economia total; el sector primario, aunque muy importante para Andalucia,
representa el 7,6% (agricultura, ganaderia y silvicultura, pesca en menor medida).

Andalucia es una regidn con alto potencial en energias renovables, compuesta por biomasa (el 17% del
territorio andaluz es area protegida bajo figura legal), energia solar (el territorio andaluz tiene el mayor
indice de irradiacion solar de Europa), y energia edlica. Sin embargo, su potencial para la energia hidraulica
es mas limitado que en otras regiones europeas.

2. Sector de las Energias Renovables. Descripcion resumida

Andalucia es una de las regiones con mayor potencial de energias renovables, que también se encuentran
distribuidas por su geografia. Pero hay muchas personas que, por razones socioeconémicas y culturales,
no pueden utilizarlos. En particular, los afectados por la pobreza energética.

Andalucia aspira a descarbonizar su sistema energético en las proximas décadas, por lo que es un requisito
imprescindible que todos los ciudadanos, independientemente de su nivel socioecondmico y cultural,
puedan utilizar las energias renovables. Para ello, es necesario superar muchos obstaculos econémicos,
normativos, culturales y tecnoldgicos.

Ademads del alto potencial de uso de energias renovables (por motivos climaticos y geograficos), Andalucia
también se ve favorecida por la existencia de un sector empresarial de las energias renovables que se vive,
diversifica y distribuye por toda la region, con potencial para innovar con soluciones especialmente
adaptadas a los grupos vulnerables.

En los ultimos afios, Andalucia se ha caracterizado por la implantacién de un sistema energético mds
sostenible y de calidad, en el que las energias renovables han tenido un papel protagonista. La
configuracion de su infraestructura energética permite el aprovechamiento de sus recursos autdctonos
(casi todos ellos de origen renovable) y el acceso de la energia a los ciudadanos y los sectores de actividad
econdémica.
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La evolucién de la demanda de energias primarias en estos afios ha situado a las energias renovables, con
un 17,2%, como la tercera fuente energética de Andalucia (superada por el petréleo, con un 44,2%, y el gas
natural, con un 22,4%), triplicando asi su contribucién en tan solo 10 afios, principalmente de biomasa y
energia edlica, y en los ultimos anos de la energia solar térmica, que, junto a la fotovoltaica, ha
experimentado un notable incremento de la potencia eléctrica instalada.

Como se puede observar en el siguiente gréafico, Andalucia tiene un porcentaje de consumo de energia
primaria superior a Espaia.
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0,74%
13,1%
17,2%
22,4%
23,1%
44,2%

46,3%

o ;-

Saldo de energia eléctrica

- 13,5%

Energias renovables

i Nuclear Gas natural =M Petrdlec wm Carbdn

Consumo de energia primaria en Espaiia y Andalucia. (Fuente: Agencia Andaluza de la Energia - AAE)

Como se ha indicado anteriormente, las energias renovables aportan el 17,2% del total de energia
primaria consumida en Andalucia. Sin incluir los usos no energéticos, este porcentaje asciende al 18,5%. La
biomasa sigue siendo la fuente que mas aporta al consumo total de energia primaria renovable (42,1%),
seguida de la energia solar con un 39,6%

Unidad: ktep 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Biomasa 11380 9480 11364 11095 1.262,2 1.2302 14502 9863 11742 1.1592 1.031,3
Biogés 307 412 447 525 217 217 232 23 224 225 935
Biocarburantes 980 1667 2287 2754 3640 1352 1559 1679 1808 2151 2704
Hidradlica 46 701 1267 1037 618 1119 81,6 503 628 449 67,0
Edlica 2144 3757 51001 5380 4958  603,9 5575 5496 6081 6214  540,6
Solar Térmica 390 442 522 564 61,0 67,1 727 715 794 807 820
Solar Fotovoltaica 360 1226 974 1218 1331 1379 1378 1375 1304 1385  129,0
Termosolar 8,8 454 1885 4039 8968  1.0840 11892 1.181,1 12396 1.3262 1.1009
TOTAL 16065 1.8138 23847 2.661,3 3.2965 3.391,9 3.6681 3.1725 3.497,7 3.6085 3.3147

Evolucién del consumo de energia primaria de energias renovables en Andalucia. (Fuente: AAE)
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Estructura del consumo primario de energias renovables en 2018. (Fuente: AAE)

Los siguientes graficos muestran cémo se distribuye el consumo de energia final por fuente de energia

renovable.
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Estructura del consumo final de energias renovables en 2018. (Fuente: AAE)
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Estructura del consumo final de energias renovables por sector de actividad en 2018. (Fuente: AAE).

Como se muestra en el grafico anterior, el 27,7% del consumo final de energia renovable se produce en el
sector residencial. Si bien se carece de datos especificos sobre el tipo y cantidad de hogares que consumen
energias renovables, los factores socioecondémicos de los grupos vulnerables y las caracteristicas
arquitectdnicas de los hogares de estos colectivos (tradicionalmente con limitado acceso al uso de energias
renovables), sugieren que la mayor parte del consumo de energia renovable en el sector residencial se da

en hogares pertenecientes a grupos no vulnerables.

Por otro lado, existe una distribuciéon variable del consumo de energias renovables en toda la regidn
andaluza, con un mayor consumo en las zonas con mayores recursos de biomasa
(Jaén, Cérdoba, Granada), como se muestra en la siguiente tabla:

Provincia Consumo Energia Renovable Consumo Energia Renovable por 1000
(toe) habitantes (toe/1000 habitantes)

JAEN 205.000 306,4
CORDOBA 142.000 176,4
GRANADA 134.000 145,3
HUELVA 75.000 144,0
SEVILLA 151.000 78,4
ALMERIA 48.000 68,4
MALAGA 110.000 67,7
CADIZ 56.000 45,1
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Desde el punto de vista eléctrico, la potencia eléctrica en Andalucia en 2018 asciende a 15.728,8 MW y la
energia renovable supone el 38,8% (6.103,8 MW) del total del parque de generacidn eléctrica andaluza en

2018.
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TOTAL: 15.728,8 MW
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Estructura de la energia eléctrica instalada en 2018. (Fuente: AAE)
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TOTAL: 6.103,8 MW
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Estructura de energia eléctrica renovable instalada en 2018. (Fuente: AAE)

La produccion bruta de electricidad renovable en Andalucia representa el 33,9% de toda la electricidad
generada en la region, lo que equivale al 35,2% de la demanda eléctrica de la region.
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En cuanto al consumo en el sector residencial, se sitia en 1.964,6 ktep, equivalente a 0,23 tep por
habitante y 0,59 tep por hogar. Como porcentaje del consumo total en este sector, la energia eléctrica
representé el 61,1%, seguida del GLP (14,5%) y la biomasa (9,8%). El 14,6% restante se cubrié con gas
natural, diesel y energia solar térmica.

61,1%

3,0%

8,4%
3.1%

9,8%

14,5%

TOTAL: 1.964,6 ktep

Solar térmica Biomasa GLP

Gasdleo Gas natural Energia eléctrica

Distribucion del consumo energético del sector residencial en 2018. (Fuente: AAE)

El sector economico de las energias renovables en Andalucia

El sector energético andaluz estd formado por empresas de muy diversa dimensién y actividad
(promotores, empresas de ingenieria, empresas de instalacién y/o mantenimiento, distribuidoras de
energia, generadores, servicios energéticos, etc.). El gran desarrollo de la generacién eléctrica a partir de
fuentes renovables ha sido sin duda el motor mds importante para la transformacién y emergencia de un
nuevo sector empresarial caracterizado por la existencia de un importante nimero de empresas de
distintos tamafos, muchas de las cuales pertenecen a grupos internacionales.

En Andalucia, a 31 de diciembre de 2013, existian mas de 6.500 empresas que desarrollaban diferentes
actividades en el sector energético, de las cuales casi 1.500 trabajaban en el dmbito de las energias
renovables. La actividad del sector energético en 2013 ha asociado mds de 110.000 puestos de trabajo al
afio en Andalucia, de los cuales el 41% son empleos directos.

Documento actualizado en enero de 2020. 7/35



POWE RTYﬂ

Interreg Europe

European Union
European Regional
Development Fund

JUNTA DE ANDALUCIA

1,2% 2,7%
22,6%
(-]
0,0%
O 3.1%

70,6%

Agencia Andaluza de la Energia

CONSEJERIA DE LA PRESIDENCIA,

ADMINISTRACION PUBLICA E INTERIOR

CONSEJERIA DE HACIENDA Y FINANCIACION EUROPEA

= ENERGIAS RENOVABLES

= AHORRO Y EFICIENCIA
EMNERGETICA

MONTAJE Y MANTENIMIENTO

GENERACION ENERGIA
ELECTRICA NO RENOVABLE

= REFINO DE PETROLED

TRANSPORTE DISTRIBUCIGN
¥ COMERCIALIZACION

Distribucion por actividad del sector empresarial energético

16,2%

© 39,9%

24,8%

(~]
12,2%

= EMNERGIAS RENOVABLES

= AHORRO Y EFICIENCIA
ENERGETICA

MONTAJE Y MANTENIMIENTO

GEMERACION ENERGIA
ELECTRICA NO RENOVABLE

= REFINDDE PETROLED

TRANSPORTE DISTRIBUCH On
Y COMERCIALIZACION

Distribucion por actividad de los puestos de trabajo asociados al sector energético

El subsector de las energias renovables es uno de los que mads contribuye en términos de la cantidad de
puestos de trabajo generados. La generacion térmica con energia solar y biomasa ha experimentado un
crecimiento sustancial en los Ultimos 10 afios. Esto ha permitido el desarrollo de un sector empresarial
donde conviven empresas especializadas en energias renovables con otras que compaginan su actividad
con la climatizacion, calefaccion, energia solar y / o biomasa, fontaneria, etc.
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Distribucion por actividad del empleo asociado al sector renovable
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En los dltimos anos, también estan surgiendo en Andalucia nuevos sectores empresariales relacionados con
la energia. Asi, las empresas de servicios energéticos se perfilan como una oportunidad para financiar el
desarrollo de proyectos relacionados con la mejora de la eficiencia energética, las energias renovables y la
reduccidon de la factura energética. Estas empresas basan su negocio en la realizacion de un proyecto
completo (gestion, ingenieria, construccion y operacidn) de acuerdo con las condiciones establecidas con el
cliente en un contrato de suministro de energia, de manera que la recuperacidn de la inversion realizada y
los costos asociados a su operacion se recuperan a través de la energia vendida.

Por ultimo, cabe destacar que Andalucia cuenta con la Asociacidon de Energias Renovables de Andalcuia,

CLANER, que actla como cluster andaluz de energias renovables. Constituida en 2012, CLANER estd
formada por grupos de empresas, organismos oficiales, centros de tecnologia e investigacion,
universidades y fundaciones publicas, entre otros agentes, y entre sus objetivos se encuentra la
representacién y defensa del sector de las energias renovables andaluzas, asi como la promocién de la
investigacion, el desarrollo tecnolégico y la innovacion de productos, procesos y servicios asociados a este
campo. Actualmente, CLANER cuenta con casi 100 entidades miembros, que representan el 90% del sector
renovable andaluz.

Economia social: cooperativas de energia

En los ultimos afios estan surgiendo cifras dentro del dmbito de la economia social en forma de
cooperativas energéticas, que cobran cada vez mas importancia en el sector energético y, al amparo de los
nuevos desarrollos regulatorios a nivel europeo y nacional, asumiran un papel protagonista, a través de las
denominadas comunidades energéticas locales o comunidades de energias renovables.

Por nimero de personas, destaca la cooperativa energética Som Energia, que actualmente (abril de 2020)
cuenta con mas de 65.000 socios y gestiona mds de 112.000 suministros energéticos. Ademads, Som Energia
dispone de instalaciones propias de energias renovables que suministran 17.000 MWh de electricidad al
afio a una media de casi 7.000 hogares. Algunas de estas instalaciones estan ubicadas en Andalucia, entre
ellas las plantas fotovoltaicas La Florida y Matallana ubicadas en el municipio de Lora del Rio (provincia de
Sevilla), con una potencia de 1,5 MW y 2 MW, respectivamente, con una produccién equivalente al
consumo de mas de 2.000 hogares, y la planta de 2,1 MW en Alcolea del Rio (provincia de Sevilla), que
suministra electricidad equivalente al consumo de mds de 1.300 hogares.

Otra cooperativa energética, Zencer, es integramente andaluza, aunque con un ndmero de socios mucho
menor.

También hay que destacar otras figuras como las empresas sin dnimo de lucro, que estdn animando a
todos los ciudadanos, incluidos aquellos con menos recursos, a participar econdmicamente en las
instalaciones colectivas de energias renovables, aportando pequefas cantidades para promover y construir
nuevas plantas de energia renovable. La empresa de referencia en este campo es ECOOO, fundada en 2005.
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Por ultimo, cabe destacar que en los Ultimos tiempos han ido surgiendo nuevas cooperativas y

agrupaciones ciudadanas, como la Asociacidn MUTI en la provincia de Huelva (municipio de Arroyomolinos
de Ledn), que pretende convertirse en una comunidad energética rural.

3. Situacion actual de la pobreza energética en Espana y Andalucia

Andalucia es una de las regiones donde |la pobreza energética tiene un mayor impacto. A falta de una
encuesta especifica sobre pobreza energética en Espaina, y en linea con la propuesta del Observatorio
Europeo de Pobreza Energética (EPOV), la Asociacién de Ciencias Ambientales (ACA) evalia la pobreza
energética desde 2012 a través de una bateria de indicadores basados en los enfoques de gasto e ingreso y
percepciones y declaraciones de los hogares a partir de las encuestas del Instituto Nacional de Estadistica
de Espafia (INE): Encuesta de Presupuestos Familiares de los hogares familiares (EPF) y encuesta de
Condiciones de Vida (ECV).

Segun la ultima evaluacién de la asociacién ACA, y de acuerdo con las percepciones y declaraciones de los
hogares, utilizando datos de 2016, un total de 6,8 millones de personas a nivel nacional, equivalente al
15% de la poblacidn residente en Espafia, estarian sufriendo por temperaturas inadecuadas de la vivienda o
retrasos en el pago de facturas, o ambos. De estos, destacan los 2,8 millones de personas que declararon
tener dos o mas retrasos en el pago de facturas en los Ultimos 12 meses (6% de la poblacion).

En cuanto a los indicadores basados en la EPF, la asociacidn ACA ha valorado que el 29% de la poblacién
espanola (13,2 millones de personas) estaria en dificultades segiin uno de los dos principales indicadores
de la aproximacion al gasto e ingreso de los hogares: (i) Porcentaje de poblacidon con gasto energético
desproporcionado a sus ingresos (2M) y (ii) Pobreza energética oculta (HEP).

La asociacidon ACA también concluye que ciertas condiciones sociodemograficas del hogar confirman ciertos
patrones de vulnerabilidad previamente detectados y relacionados con el nivel de educacién, la situacion
laboral, el tipo de contrato, el estado civil o pais de origen, la presencia de personas con mala salud y
enfermos crénicos o la percepcion de beneficios sociales. Se sefialan dos categorias de hogares: hogares
monoparentales, en términos de feminizaciéon de la pobreza energética, y personas mayores que viven
solas, por su edad y el aumento de la esperanza de vida como consecuencia del progresivo envejecimiento
de la poblacion.

Por otro lado, en abril de 2019, el Gobierno espaiiol aprobé la Estrategia Nacional contra la Pobreza
Energética 2019-2024. Esta estrategia también ha evaluado la pobreza energética en base a las mismas

fuentes de informacidn estadistica, correspondientes a 2017. Sin embargo, esta estrategia ha optado por
afinar y precisar el analisis en algunos puntos, para medir circunstancias especificas de pobreza energética
gue permitan adecuar las medidas a las particularidades de algunos colectivos o tipologia de consumidores.
Por tanto, se han utilizado determinadas variables de caracterizacion para complementar el anilisis
obtenido a partir de la informacion de ambas encuestas, como el tamafio del hogar, el quintil de ingresos
del hogar, el estado de actividad de los individuos, el tipo de hogar (con ancianos, adulto con hijos, etc.).
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A partir de los datos facilitados por el Instituto Nacional de Estadistica de Espaia, esta estrategia indica que

en Espaia:

e 8,1 millones de personas tienen un gasto energético desproporcionado con sus ingresos (2M).
e 5,1 millones de personas padecen una pobreza energética oculta (HEP).

e 3,7 millones de personas pasan el invierno con temperaturas inadecuadas.

e 3,5 millones de personas tienen que afrontar retrasos en el pago de sus facturas.

INDICADOR (% poblacion) 2008 2014 2015 2016 2017
GASTO DESPROPORCIONADO (2M) 15,9 16,6 16,6 16,7 17,3
POBREZA ENERGETICA ESCONDIDA 146 13,2 12,2 12,6 115
(HEP)

TEMPERATURA INADECUADA DE LA
VIVIENDA EN INVIERNO %9 A e 18 B¢
RETRASO EN EL PAGO DE LAS 4,6 9,2 8,8 7.8 7.4

FACTURAS

Datos de pobreza energética en Espaiia. (Fuente: Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024).

Pobreza energética en Andalucia

A continuacién se muestran los indicadores de Andalucia de la ultima evaluacién de pobreza energética
realizada por la asociacién ACAZ, con datos correspondientes a 2016.

Indicadores 2016 2M (a) HEP (b) Temp. (c) Ret. (d) Falta Sum. (e)
Numero de
1.490.000 1.320.000 990.000 870.000 220.000
. personas
Andalucia
% 18 % 16 % 12 % 10 % 3%
Espafia % 17 % 12 % 10% 7% 2%

(a) 2M o porcentaje de la poblacion con gastos desproporcionados: Porcentaje de la poblacién para el
cual el gasto energético real de los hogares (como porcentaje del ingreso total del hogar) es el
doble de la mediana. Indicador de la encuesta de condiciones de vida.

(b) HEP o pobreza energética oculta: Porcentaje de la poblacién para el que el gasto energético total
de los hogares es inferior a la mitad de la mediana nacional.

(c) Temp.: Porcentaje de la poblacion que se declara incapaz de mantener la vivienda a una
temperatura adecuada. Indicador de la encuesta de condiciones de vida.

1 Source: Tirado Herrero., S., Jiménez Meneses, L., Lépez Fernandez, J.L., Irigoyen Hidalgo, V.M., 2018. Energy poverty in Spain. Towards a system of

indicators and a national strategy action. Asociacion de Ciencias Ambientales, Madrid.
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(d) Ret.: Porcentaje de la poblacién que declara moroso el pago de la factura de la vivienda. Indicador
de la Encuesta de condiciones de vida.

(e) Falta Suma.: Con falta de suministro de energia por dificultades econdmicas.

20% Andalucia (color claro)
18% Espafia (color intenso)
15%
13%

10

% de personas
®

g ¥ R 2

Temp. Ret. Falta Sum.

La Estrategia de Pobreza Energética en Espaia también ofrece datos regionales. Los datos de pobreza
energética en Andalucia son (correspondientes a 2017):

Indicadores 2017 2M HEP Temp. Ret.
Andalucia | % 23,3% 14,2 % 7,3% 10%
Espaiia % 17,3% 11,5% 8,0% 7,4%

Por ultimo, resulta muy interesante la desagregacion que realiza la Estrategia Espafiola de Pobreza
Energética, con el fin de conocer con mayor detalle los colectivos de la sociedad que sufren una mayor
incidencia de pobreza energética:

Temperatura inadecuada en la vivienda en

Temperatura inadecuada en la vivienda en
invierno por tamario del hogar (% de la

invierno en funcion de la actividad de la

poblacion) .

Total 3,0 persona principal (% de la poblacionon)

1 miembro 10,1 Total 8,0
2 miembros 7,8 Ocupados 5,4
3 miembros 8,0 Parados 17,9
4 miembros 5,6 Jubilados 5,4
5 miembros 0 mas 12,3 Otros inactivos 9,6
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Temperatura inadecuada en la vivienda en
invierno en funcién del tipo de hogar (% de la

Temperatura inadecuada en la vivienda en
invierno por régimen de tenencia de la

poblacionon)

vivienda (% de la poblaciénon)

:’“" T :*2 Total 8,0
Ogar con Ul'lva peﬂrsonam e o ma_r: anos v Propiedad (total) 5’7

Dos adultos sin hijos/nifios dependientes 6,5 . e

econémicamente con al menos uno de ellos Propiedad sin hipoteca 6,0

de 65 0 mas afios Propiedad con hipoteca 5,2

Un adulto con hijos/nifios dependientes 14,1 Alquiler 17,0

econémicamente Cesion gratuita 11,6

Temperatura inadecuada en la vivienda en

invierno en funcién de quintiles de renta (%

poblacién)
Total 8
Primer quintil 19,6
Segundo quintil 10,3
Tercer quintil 5,6
Cuarto quintil 2,9
Quinto quintil 1,6

¢Entidades publicas a cargo de este tema a nivel nacional, regional o local? (Existen ONG, asociaciones u

otras entidades especificas que abordan la pobreza energética en su region?

Tradicionalmente, a nivel nacional y regional, no ha habido entidades publicas que se hayan ocupado
especificamente de la pobreza energética. Este hecho puede estar motivado por el enfoque
multidisciplinario que se debe asumir para enfrentar este problema y la falta de experiencia en la materia,
lo que conlleva una dificultad para establecer medidas efectivas. Sin embargo, en los ultimos afios, la
pobreza energética esta comenzando a ser abordada por distintas entidades publicas, desde diferentes
perspectivas, cada vez con mayor dedicacidn.

A nivel autondmico, entidades publicas como la Agencia Andaluza de la Energia o la Agencia de Vivienda

Social y Rehabilitacion Energética estan desarrollando actividades directamente relacionadas con la

pobreza energética.

Cabe destacar también el programa de subvenciones a suministros minimos vitales (Decreto-ley 8/2014, de

10 de junio, de medidas extraordinarias y urgentes de inclusion social a través del empleo vy el fomento de

la solidaridad en Andalucia) a través del cual la Junta de Andalucia y la comunidad auténoma de Andalucia

han concedido subvenciones para cubrir las facturas de luz y agua de los grupos vulnerables.
Posteriormente, el Decreto-ley 3/2017, de 19 de diciembre, por el que se regula la renta minima para la

insercién social en Andalucia, que derogd casi en su totalidad el anterior Decreto-ley, se centra en las

unidades familiares mas vulnerables con dificultades para acceder a los servicios y derechos basicos , como
el suministro de energia. Este Decreto-Ley incluye una serie de medidas destinadas a paliar la exclusién de
las personas mas vulnerables desde una perspectiva tanto econédmica como social y tiene como objetivo
regular el beneficio econdmico destinado a erradicar la marginaciéon y la desigualdad y abordar la exclusion
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social, conocido como Renta Minima para la Insercion Social en Andalucia, incorporando un itinerario a
través de un Plan de Inclusidn Social y Laboral.

Por otro lado, los distintos programas de subvenciones para el desarrollo energético sostenible y la

construccion sostenible de la Junta de Andalucia, gestionados por la Agencia Andaluza de la Energia, han
permitido conceder ayudas en eficiencia energética y energias renovables a la poblacién andaluza, incluidos
los colectivos vulnerables. La prdctica totalidad de las subvenciones que se han dirigido a estos colectivos
han consistido en medidas de eficiencia energética (rehabilitacion energética), que se han implementado
en viviendas sociales publicas de la Agencia de Vivienda Social y Rehabilitacién Energética.

Mas recientemente, la Junta de Andalucia ha comenzado a elaborar el Primer Plan Estratégico de la
Tercera Edad de Andalucia 2020-2023, en el que, entre otras cuestiones, se analizara la incidencia de la
pobreza energética en el colectivo andaluz de personas mayores y las actuaciones a realizar.

El Comisario del Poligono Sur distrito de Sevilla? también ha comenzado a abordar la pobreza energética
en este grupo de barrios de Sevilla, incorporandose al proyecto europeo POWERTY como actor para
analizar las medidas para abordar la pobreza energética, en particular las relacionadas con las energias
renovables.

También cabe destacar el papel del Defensor del Pueblo andaluz, que durante afios ha prestado especial
atencion a la pobreza energética, y especialmente a los cortes de energia de los colectivos vulnerables y la
baja efectividad del bono social, tal y como recoge el informe de 20083,

A nivel local, destacan los convenios de colaboracion firmados por la Federacién Andaluza de Municipios y
Provincias (FAMP) con ENDESA e IBERDROLA en 2016 para afrontar la pobreza energética mediante la
suspension de cortes de suministro eléctrico, asi como la informacion y asesoramiento sobre el bono social.
Numerosos ayuntamientos andaluces han firmado estos acuerdos marco.

Cabe destacar también que algunos ayuntamientos andaluces han puesto en marcha diferentes actividades
para mitigar la pobreza energética, con mayor o menor intensidad, destacando los programas de lucha
contra la pobreza energética del Ayuntamiento de Cadiz o la iniciativa legislativa impulsada por una
treintena de ayuntamientos para abordar la pobreza energética y garantizar el suministro de energia
basica.

Entidades y organizaciones privadas

Varias organizaciones privadas llevan afios desarrollando acciones relacionadas con la pobreza energética, y
bajo diferentes perspectivas y enfoques. Algunas de estas entidades tienen un dmbito de actuacion no solo
regional (Andalucia), sino también nacional (Espafia). En el marco de este informe, estos se agrupan de la
siguiente manera, aunque existen entidades que, teniendo en cuenta las actividades que desarrollan,
podrian incluirse en varias categorias:

2 Se ha constituido el -comisionado del Poligono Sur de Sevilla para una comunicacién mas agil de la Junta de Andalucia con las Administraciones
Publicas con complementos en los @mbitos que inciden en los problemas de marginalidad social, seguridad, empleo, temas sociales y vivienda -
entre otros- que estan presentes en este nucleo urbano de la ciudad de Sevilla.

3 https://www.defensordelpuebloandaluz.es/informe-anual-2018
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1. Entidades en el campo del andlisis y el conocimiento:

1.1.Asocacion de Ciencias Ambientales (ACA), junto con ECODES, es una de las dos entidades
espafolas de apoyo al Observatorio de Pobreza Energética de la UE (EPOV). A nivel nacional, es
una de las entidades de referencia en el dmbito de la pobreza energética, destacando sus estudios,
gue se publican cada dos afios desde 2012 y que ofrecen un diagndstico de este fendmeno en
Espafia y en las diferentes regiones espafiolas.

1.2.Fundacidn para la ecologia y el Desarrollo (ECODES), con amplia experiencia en la lucha contra la
pobreza energética, es una de las entidades de apoyo al Observatorio de Pobreza Energética de la
UE (EPOV) y que ha impulsado uno de los proyectos de referencia en pobreza energética,
denominado “Ni un hogar sin energia”.

1.3.Asociacion ECOSERVEIS, consultor energético, que entre otras actividades, realizan difusion en
jornadas técnicas, cursos de formacién y talleres especificos, y proponen soluciones a nivel
energético y social de consumo y de salud dirigidas tanto al publico técnico, como a familias en
situacion de vulnerabilidad, y ciudadanos en general. También son coorganizadores del congreso
cataldn sobre pobreza energética, que en 2018 reunié a mds de 400 asistentes y 100 ponentes
nacionales e internacionales.

1.4.Universidades andaluzas. Desde diferentes enfoques y perspectivas, las universidades andaluzas
cuentan con diferentes departamentos y grupos de investigacidon que estan analizando la pobreza
energética.

2. Organaciones no gubernamentales (ONGs): Existen diferentes organizaciones sociales y asistenciales
que han considerado la pobreza energética como un factor de riesgo que debe ser abordado con
medidas especificas. A modo de guia, se destacan a continuacién las ONG mds representativas:

2.1.CRUZ ROIJA, viene reconociendo la pobreza energética como una de las dificultades a las que se
enfrentan los hogares a los que ayuda desde hace varios afos. La Cruz Roja tiene programas de
accion especificos basados en su experiencia y conocimiento de la vulnerabilidad, y una visién de
la innovacién como forma de intervenir. En 2018, Cruz Roja lanzé un llamamiento extraordinario
de tres aios contra el cambio climatico y la pobreza energética, "Comprometidos con las personas
y el medio ambiente", que tiene como objetivo promover la corresponsabilidad de Cruz Roja,
sociedad civil y empresas en materia de cambio climatico y pobreza energética. Mas de 29.000
familias vulnerables se han beneficiado de este extraordinario llamamiento desde su lanzamiento
en 2018. Mediante acciones de eficiencia energética, Cruz Roja consiguié una reduccion
econdmica anual de 90 euros anuales en la factura de los hogares. Cruz Roja tiene como objetivo
incrementar significativamente el nimero de familias atendidas, con el apoyo expreso de
empresas energéticas como Naturgy y Endesa. La Cruz Roja también evalla la pobreza energética
entre las personas asistidas. Aproximadamente la mitad de los hogares tiene dificultades para
pagar los suministros, el 37% no puede mantener una temperatura adecuada en su hogar en
invierno y el 44% en verano. Es decir, casi el 50% de la poblacién asistida se encuentra en una o
ambas situaciones. También concluye que el 73,1% nunca ha recibido apoyo econdmico para el
pago de gas y electricidad®.

4 Cruz Roja: Boletin n° 17 sobre vulnerabilidad social (Diciembre 2018).
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2.2.CARITAS, como recoge su informe anual, Caritas Sevilla insta al desarrollo de un sistema
energético sostenible basado en energias renovables, que proporcione medidas activas para
proteger a las familias contra la vulnerabilidad energética y garantizar una transicién justa hacia un
modelo energético mas limpio y sostenible para las comunidades y grupos afectados. Caritas, a
través de sus diversos grupos locales y regionales, ha ofrecido asistencia a hogares vulnerables
para pagar sus facturas de energia.

Ademas, cabe destacar que recientemente (27/02/2020), la Fundaciéon FOESSA (Promocidn de los
Estudios Sociales y la Sociologia Aplicada), creada con el impulso de Caritas Espafia, ha publicado
un diagndstico de pobreza energética, bajo el titulo “Vulnerabiliad de derechos: Energia”, a partir
de los resultados de encuestas realizadas en 11.000 hogares, y aplicando los indicadores y
metodologia del Observatorio de Pobreza Energética de la UE (EPOV).

2.3.Asociacion Andaluza de Ingenieros Sin Fronteras

3. Entidades, empresas y cooperativas de energia: Como se describe en apartados anteriores, existen
diferentes entidades que desarrollan actividades relacionadas con la pobreza energética, entre las que
se destacan las siguientes:

3.1.Coopertaivas de energia y similares: Som Energia, Zencer, Asociacion Muti, ECOOOQ.

3.2.Empresas energéticas: ENDESA, Eléctrica de Cadiz, Naturgy, Iberdrola.

3.3.0rganizaciones de consumidores: FACUA, UCA-UCE, OCU.

3.4.Entidades finacieras:

3.4.1.TRIODOS BANK, el banco de referencia en Espaifia dentro de la denominada "banca ética",
que cuenta con productos de financiacion que extienden el concepto de consumo
responsable a la vivienda. Al mismo tiempo, la Fundacidn Triodos ha canalizado las
donaciones de los clientes de este banco para ofrecer ayudas econdmicas a organizaciones
gue estan trabajando directamente con la pobreza energética, como ECODES y su proyecto
"Ni un hogar sin energia".

3.4.2.Cooperativa COOP57, cooperativa de finanzas éticas. En colaboracién con Som Energia, estan
impulsando conjuntamente la iniciativa "Social Germinator", un concurso de innovacién social
para la transicién energética, que tiene como objetivo estimular la creacion de modelos
innovadores de iniciativas sociales, energias renovables y eficiencia energética, y ayudarles a
ponerse en marcha con el objetivo de promover nuevos agentes locales para la transicion
energética. Ademds, esta cooperativa ofrece financiacidn para proyectos de energias
renovables.

Estas entidades forman parte del grupo de stakeholders del proyecto POWERTY.

4. Relacion con la RIS3

El sector de las energias renovables es una prioridad para la Estrategia RIS3, siendo una de las ocho
prioridades de especializacién inteligente propuestas en Andalucia. Las oportunidades consideradas en RIS3
se basan fundamentalmente en el desarrollo de nuevas soluciones innovadoras para el uso distribuido de
energias renovables (autoconsumo) y su integracion en las redes eléctricas.
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5. Instrumentos politicos. Planes y politicas regionales y nacionales sobre
energias renovables y pobreza energética

El Gobierno espafiol, a través del Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, ha
publicado en los ultimos meses dos documentos sobre la pobreza energética y las energias renovables: Plan
Nacional de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030 vy la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-
2024

Plan Nacional de Energia y Clima (PNIEC) 2021-2030

Este plan define los objetivos de reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero, penetracidon de
energias renovables y eficiencia energética en Espafia. Determina las lineas de actuacién y el camino que,
segun los modelos utilizados, resulta mds adecuado y eficaz. Maximizar las oportunidades y beneficios para
la economia, el empleo, la salud y el medio ambiente, y minimizar los costes y respetar las necesidades de
adaptacion a los sectores mas intensivos en CO,. La ultima versidn de este plan ha sido entregada el
31 de marzo de 2020 a la Comisidon Europea, en cumplimiento del Reglamento UE 2018/1999 del

Parlamento Europeo y del Consejo de 11 de diciembre de 2018 sobre Gobernanza de la Unidn de la Energia

y Accion por el Clima.

Desde el punto de vista de la pobreza energética, este plan dedica especial atencién a este fendémeno,
aborddndolo desde una perspectiva integral y con una visién de largo plazo. El efecto de las medidas
previstas en el plan es progresivo, favoreciendo en mayor medida a los hogares de menores ingresos v,
especialmente, a los grupos vulnerables.

Entre otros temas, este plan incorpora medidas en el area de transicion justa y pobreza energética, en
linea con la Estrategia de Transicion Justa y la Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019-2024,

que establece indicadores y metas para una reduccion de al menos un 25% en 2025. En este sentido,
incluye la participacién local en proyectos de energias renovables, la promocidn de energias renovables a
partir de biomasa o la promocidn de la eficiencia energética en el sector residencial. Asimismo, el plan
propone instrumentos para garantizar a los consumidores el derecho a consumir, producir, almacenar y
vender su propia energia renovable a través de la generacién distribuida, la gestion de la demanda, la
promocion de las comunidades energéticas locales, asi como medidas especificas para promover el papel
proactivo de la ciudadania en descarbonizacién. En este sentido, este plan hace hincapié en el potencial
para la rehabilitacion energética de edificios y para el autoconsumo, especialmente el consumo
compartido.

Desde el punto de vista de las energias renovables, este plan establece un objetivo de energias renovables
para el uso final de la energia en la economia en su conjunto del 42% en 2030 (30% en 2025). Este valor se
obtiene como resultado combinado de la presencia de renovables eléctricas, renovables térmicas en los
diferentes sectores de la economia, y como consecuencia de la disminucién en la cantidad de energia final
debido a la implementacién de los programas de ahorro y eficiencia energética previstos en el plan.
El nivel de penetracion de las energias renovables en el sector de generacién de electricidad alcanzara el
74% en 2030, frente a aproximadamente el 38-40% actual. Se prevé que para 2030, la potencia total
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instalada en el sector eléctrico alcance los 161 GW, de los cuales 50 GW seran energia edlica; 39 GW solar
fotovoltaica; Ciclos de gas combinados de 27 GW; Hidroeléctrica de 15 GW; Bombeo de 9 GW;
Termoeléctrica solar de 7 GW; y 3 GW nucleares, asi como pequefias cantidades de otras tecnologias.

Parque de generacidn del Escenario Objetivo (MW)

Afio 2015 2020* 2025* 2030*

Edlica (terrestre y maritima) 22.925 28.033 40.633 50.333
Solar fotovoltaica 4.854 9.071 21.713 39.181
Solar termoeléctrica 2.300 2.303 4.803 7.303
Hidraulica 14.104 14.109 14.359 14.609
Bombeo Mixto 2.687 2.687 2.687 2.687
Bombeo Puro 3337 3.337 4.212 6.837
Biogas 223 211 211 241
Otras renovables 1] 0 40 80
Biomasa 677 613 815 1.408
Carbon 11.311 7.897 2.165 4]
Ciclo combinado 26.612 26.612 26.612 26.612
Cogeneracion 6.143 5.239 4.373 3.670
Fuel y Fuel/Gas (Territorios No Peninsulares) 3.708 3.708 2.781 1.854
Residuos y otros 893 610 470 341
Nuclear 7.399 7.399 7.399 3.181
Almacenamiento 0 0 500 2.500
Total 107.173 111.829 133.802 160.837

*Los datos de 2020, 2025 y 2030 son estimaciones del Escenario Objetivo del borrador actualizado del PNIEC.

Evolucion de la energia eléctrica instalada (MW). (Fuente: Plan Nacional de Energia y Clima).

El plan ha establecido nuevas medidas destinadas a aprovechar las energias renovables y el autoconsumo
para abordar la pobreza energética. En particular, la medida 1.4. El desarrollo del autoconsumo con
renovables y generacion distribuida, reconoce que los sistemas de autoconsumo pueden ser una
herramienta para paliar la pobreza energética. En este sentido, este plan considera que las acciones de
gobierno relativas a la promocidn del parque publico de vivienda, el acceso a la vivienda o las acciones de
servicios sociales, deben tener en cuenta el potencial del autoconsumo para reducir la factura eléctrica y la
dependencia energética de las familias y grupos vulnerables. Asimismo, las medidas de fomento del
autoconsumo deben tener como objetivo hacerlos accesibles a la sociedad en su conjunto y en particular a
los consumidores vulnerables que quedan excluidos del autoconsumo en condiciones de mercado sin
medidas especificas. Por otro lado, los esquemas de autoconsumo colectivo y los mecanismos de gestion
energética mas dinamicos permiten a las Administraciones Publicas o entidades sociales gestionar
situaciones de pobreza energética, no solo a través del apoyo econdmico sino también a través de la
asignacion de una participacion en el autoconsumo colectivo promovido por estas Administraciones
Publicas o entidades sociales, que reducirian directamente la factura eléctrica de los consumidores en
riesgo de pobreza energética. En este sentido, el plan propone como mecanismo de accién la promocién
del autoconsumo en sectores vulnerables, a través de la promocién de experiencias que aprovechen el
potencial de la normativa de autoconsumo para desarrollar sistemas en los que los autoconsumidores
publicos o privados puedan compartir su excedente de generacién con hogares vulnerables, asi como otras
medidas especificas destinadas a mitigar la pobreza energética.
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Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética 2019 - 2024

Esta estrategia fue aprobada en 2019 y es el instrumento que permite abordar el fenédmeno de la pobreza
energética desde una perspectiva integral y con una vision a medio y largo plazo. La estrategia proporciona
una definicidon de pobreza energética y, vinculada a ella, del consumidor en situacién de vulnerabilidad.

Esta estrategia ha realizado un diagndstico inicial y ha caracterizado el problema a través del disefio de
indicadores oficiales de medicién que coinciden con los utilizados por el Observatorio de Pobreza
Energética de la Unién Europea (EPOV), que permitirdn la comparacién con otros Estados miembros.
Los indicadores estan disponibles en las encuestas elaboradas por el Instituto Nacional de Estadistica
(Encuesta de Presupuestos Familiares de los hogares familiares (EPF) y Encuesta de Condiciones de Vida
(ECV)). Los indicadores clave son:

1. Gasto desproporcionado (2M): porcentaje de hogares cuyo gasto energético en relacién a sus
ingresos es mas del doble de la media nacional.

2. Pobreza energética oculta (HEP): porcentaje de hogares cuyo gasto energético absoluto es
inferior a la mitad del promedio nacional.

3. Incapacidad para mantener la casa a una temperatura adecuada.

4. Pago atrasado de las facturas de servicios domésticos.

Adicionalmente, el analisis de estos indicadores se complementa con otros derivados de la zona climatica,
asi como con variables que caracterizan a las poblaciones seleccionadas (tamafio y tipo de hogar, quintil
de ingreso de la unidad de consumo, situacién de actividad de los miembros de la unidad de hogar), etc.).
El Instituto para la Diversificacidon y el Ahorro Energético (IDAE), entidad publica empresarial adscrita al
Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, ha sido designado como organismo
responsable del seguimiento y actualizacidon de los indicadores de medicidn de la pobreza energética en
Espafia.

Esta estrategia también establece un objetivo para cada uno de los indicadores EPOV: reducir al menos en
un 25% para 2025 y alcanzar el 50% de sus valores actuales.

Indicador (%) 2017 Objetivo minimo para2025  Objetivo buscado para 2025
Gasto desproporcionado (2M) 17,3 12,9 8,6
Pobreza energética escondida (HEP) 115 8,6 5,7
Temperatura inadecuada de la vivienda 8 6 4
Retraso en el pago de las facturas 7,4 55 3,7

Metas de pobreza energética. Fuente: Estrategia Nacional contra la Pobreza Energética.

A través de cuatro ejes principales, se perfilan las lineas de actuacidn que materializan el plan operativo de
la estrategia, concretadas en 19 medidas. Los ejes en los que se articula la estrategia son los siguientes
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* |. Mejorar el conocimiento. Seguimiento periédico de los indicadores mediante la actualizacidn anual
de los cuatro indicadores por parte del Instituto Nacional de Estadistica, que brindara informacion
especifica sobre sus valores desagregados por zona climatica. Por su parte, el Instituto para la
Diversificacién y Ahorro Energético (IDAE) sera el organismo responsable de publicar los resultados, asi
como de realizar el analisis comparativo con el resto de Estados miembros de la Unién Europea y con
los objetivos marcados a nivel nacional.

¢ |l. Mejorar la respuesta a la situacidn actual. Las medidas de rendimiento previstas son mecanismos
clave para la proteccién a corto plazo de los consumidores vulnerables, permitiéndoles cumplir con los
pagos por su suministro de energia. Asi, se contempla la creaciéon de un nuevo bono social energético,
otorgado en base a criterios de renta disponible. Los umbrales de ingresos establecidos pueden
flexibilizarse para determinadas categorias de consumidores especialmente vulnerables, prestando
especial atencién a los hogares con nifos. Se podrd considerar la concesion directa de ayudas para
aquellos colectivos beneficiarios de prestaciones cuya concesion esté vinculada previamente a niveles
de ingresos bajos. El mecanismo se basard en tres principios:

v" Universalidad de las fuentes de suministro. La nueva asistencia serd integral a todos los
suministros energéticos, tanto eléctricos como térmicos.

v" Automatizacién. El proceso se simplificard mediante la verificacidn directa de los requisitos
por parte de una administracion publica que recabe informacién de todos los organismos
involucrados, evitando que el consumidor tenga que tramitar la solicitud.

v'  Gestidén coordinada con otras Administraciones Publicas en la ejecucién de las ayudas de
forma coordinada y respetando la distribucion de competencias establecida. Los servicios
sociales estaran involucrados y deberan aplicar el principio de precaucién ligado al
Suministro Minimo de Vida, para evitar que el suministro de los hogares mas vulnerables
sea interrumpido por un tiempo.

Una de las medidas previstas sera prohibir la interrupcion del suministro de energia en condiciones
climaticas extremas a consumidores vulnerables.

e [ll. Crear un cambio estructural para la reduccién de la pobreza energética. Este eje incluye medidas
estructurales y de eficiencia energética, enfocadas a lograr una mejora en el equipamiento y
condiciones de los edificios y viviendas de consumidores vulnerables. Son un elemento clave para
abordar la pobreza energética porque buscan un cambio permanente en los hogares que reduzca su
dependencia de otras medidas de desempefio. Se incluyen medidas como la mejora de la eficiencia
energética y el equipamiento residencial, asi como las instalaciones de autoconsumo dirigidas a
consumidores vulnerables.

e |V. Medidas de proteccién al consumidor y sensibilizacién social. Son acciones que buscan
empoderar a los consumidores, profesionales y otros actores vinculados a la pobreza energética a
través de un mejor conocimiento de los derechos, obligaciones, posibilidades y alternativas en el
ambito del consumo energético. El primer elemento es la conciencia generalizada de la necesidad de
erradicar la pobreza energética como situacién existente en las sociedades modernas. También
consiste en la elaboracion de un protocolo para la deteccidn de situaciones de pobreza energética por
parte de los profesionales de atencion primaria.
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A nivel andaluz, cabe destacar que la Junta de Andalucia ha puesto en marcha la Mesa para el
Autoconsumo _en Andalucia con el objetivo de establecer acciones para impulsar el desarrollo del
autoconsumo en Andalucia. Los principales objetivos son:

¢ Mejorar el marco para el desarrollo del autoconsumo.

e Difundir entre los usuarios potenciales la realidad de la viabilidad de las instalaciones de
autoconsumo.

¢ Facilitar el cambio de consumidor a prosumidor de electricidad en Andalucia (de consumidor
pasivo de electricidad a consumidor-productor).

¢ Mejorar la formacién del sector empresarial asociado a esta actividad.

La Junta de Andalucia también ha elaborado varios documentos estratégicos que han impulsado las
energias renovables y han situado a la ciudadania en el centro del sistema energético, prestando especial
atencion a los colectivos vulnerables.

¢ Estrategia Energética de Andalucia 2020. Esta estrategia planteaba cinco objetivos para 2020: reducir
el consumo de energia primaria en un 25%, aportar el 25% del consumo energético final bruto con
energias renovables, descarbonizar el consumo energético en un 30% respecto a 2007, autoconsumir
el 5% de la energia eléctrica generada con fuentes renovables y mejorar la calidad del suministro
energético en un 15%. Actualmente se esta trabajando en la nueva estrategia energética para
2021-2030.

¢ Plan Integral de Fomento para la Construccién y Rehabilitacién Sostenible de Andalucia Horizonte
2020. Se trata de un instrumento de planificacidon de la Junta de Andalucia que incluye 90 lineas de
actuacién que contengan las medidas necesarias, consensuadas con el sector de la construccién, para
la transicién del modelo actual de construccidn a un nuevo modelo mas sostenible en términos
econdmicos, sociales y medioambientales. Las acciones de energias renovables y pobreza energética
se incluyen dentro de las 90 lineas de accidn.

¢ Plan de Vivienda y Rehabilitacién de Andalucia 2016 - 2020. Con el fin de adecuar los edificios y
viviendas que componen el parque residencial publico de Andalucia a las nuevas condiciones de
habitabilidad, la Junta de Andalucia impulsa actuaciones para mejorarlas mediante la incorporacién de
equipos de generacidon de energia térmica y/o eléctrica que permitan el uso de energia renovable.
En concreto, en lo que respecta a la vivienda precaria, el plan de vivienda y rehabilitacién contempla
actuaciones especificas para transformar estas viviendas y dotarlas de condiciones adecuadas de
habitabilidad, para lo que se ha proporcionado, entre otras, ayudas econdmicas para la dotacién de
instalaciones para el uso de energias renovables. Ademas, el plan de vivienda también prevé ayudas
econdmicas para la rehabilitacion de viviendas individuales y colectivas, incluyendo la instalacién de
energias renovables entre las acciones de rehabilitacion.

Los beneficiarios de este plan deben tener un ingreso anual por debajo de un umbral que depende del
Indicador Publico de Renta de Efectos Multiples (IPREM).
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6. Legislacion
Supera el objetivo de este informe describir la extensa legislacion sobre energias renovables, en sus
multiples tipologias y marcos de competencia. No obstante, a modo de resumen, cabe sefialar que la
legislacién espafiola facilita y promueve actualmente el uso de las energias renovables por parte de los
ciudadanos, tanto de forma individual como colectiva, en linea con las directrices comunitarias en este
ambito. En concreto, el Real Decreto 244/2019, de 5 de abril, por el que se regulan las condiciones

administrativas, técnicas y econdmicas para el autoconsumo de energia eléctrica, regula férmulas inéditas

en Espafia, como el autoconsumo colectivo, el autoconsumo local y compensacion simplificada de
excedentes en instalaciones de autoconsumo. Estas formulas facilitan el desarrollo de proyectos e
iniciativas para el suministro de energias renovables a colectivos vulnerables.

También cabe destacar el Real Decreto-ley 15/2018, de 5 de octubre, de medidas urgentes para la
transicidon energética y la proteccién de los consumidores, que busca dar una respuesta inmediata para que

la transicion energética sea justa, facilitando a aquellos consumidores vulnerables, que tienen menos
capacidad afrontar este escenario de precios elevados, mecanismos de proteccién especificos.
El objetivo de este reglamento es abordar, con caracter de urgencia, la subida de los precios de la
electricidad, ofrecer una mayor cobertura a los ciudadanos en situacidon de vulnerabilidad y aumentar la
proteccion al consumidor, con medidas que permitan ajustar mejor la tarifa al consumo, reduciendo su
factura de la luz y eliminando las barreras regulatorias que han desalentado el autoconsumo en Espafia.
Asimismo, el reglamento también adopta medidas para acelerar la transicién a un modelo energético
basado en energias renovables. Entre otras obligaciones, este Real Decreto exige la elaboracién de la
Estrategia Nacional de Pobreza Energética, descrita anteriormente.

A nivel autondmico, la Junta de Andalucia cuenta con dos normativas que fomentan las energias renovables
y simplifican los tramites:

e Ley 2/2007, de 27 de marzo, de Fomento de las Energias Renovables y del Ahorro y Eficiencia

Energética en Andalucia.

Pionera en su momento, y que supuso que Andalucia asumiera su compromiso con la
sostenibilidad, anticipdndose a algunos de los requisitos impuestos afios mas tarde por Unidn a
través de sus diversas directivas en materia de energia. El objetivo de esta ley era crear un sistema
energético mas eficiente, diversificado y estable, capaz de responder a la necesidad de un
desarrollo energético respetuoso con el medio ambiente y compatible con la lucha contra el
cambio climatico. Entre otros elementos relevantes, la ley reconocid la primacia de las energias
renovables sobre el resto de fuentes energéticas, establecié la obligacién de incorporar energias
renovables en los edificios e instalaciones de la Junta de Andalucia y reconocié la solidaridad
colectiva en el uso de la energia, que representa la corresponsabilidad de la ciudadania, las
instituciones, los sectores productivos y los poderes publicos, en cuanto al uso de la energia en la
forma que mejor garantice el desarrollo sostenible, por lo que los poderes publicos se vieron
obligados a promover, en relacion a los recursos energéticos, el uso solidario de la energia,
promover que la colaboracién social sea real y eficaz.
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e Decreto-ley 2/2018, de 26 de junio, de simplificacidon de la normativa energética y fomento de las

energias renovables en Andalucia.

Esta normativa incorpora medidas encaminadas a simplificar las obligaciones en materia de ahorro
energético, eficiencia energética y uso de recursos energéticos renovables, tanto en el ambito de la
construccion como en las actividades empresariales que se desarrollan en Andalucia. También
establece medidas para impulsar proyectos de energias renovables en Andalucia, declarando el
caracter estratégico de algunas de estas inversiones.

7. Instrumentos y apoyo financieros

¢ Asistencia para el desarrollo energético sostenible.

Desde hace mas de una década, la Junta de Andalucia concede ayudas econémicas para el uso de
energias renovables en el marco de los programas de subvenciones para el desarrollo energético
sostenible en Andalucia. Esta ayuda esta gestionada por la Agencia Andaluza de la Energia y estd
cofinanciada por el Fondo Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

El programa actual se denomina "Andalucia es mas" (2017-2020), y esta regulado por la Orden de
23 de diciembre de 2016, de la antigua Consejeria de Empleo, Empresa y Comercio. El programa
cuenta con tres lineas de asistencia: Construccion Sostenible, Pymes Sostenibles y Redes

Inteligentes, y promueve acciones de mejora energética que faciliten a hogares, empresas y
administraciones a reducir su demanda energética y utilizar la energia de la forma mas inteligente y
eficiente posible. El programa se ejecutara de 2017 a 2020.

Previamente se desarrolld el programa de incentivos "Andalucia A +" (2009-2015) y el Programa de
Impulso a la Construccion Sostenible en Andalucia “PICSA” (2014-2015).

El actual programa "Andalucia es mas" (2017-2020) prevé un presupuesto de 180 millones de euros
para la linea de construccién sostenible, que establece 38 tipos de actuaciones subvencionables.
Entre estos, se destaca la implementacion de nuevas instalaciones de generacién de energia
térmica y eléctrica para autoconsumo mediante sistemas basados en el uso de energias renovables.

Este programa establece un mayor porcentaje de incentivo para las acciones que se realicen en
vivienda social (hasta un 85%), con el fin de ayudar a mitigar la pobreza energética entre los grupos
vulnerables.
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¢ Asistencia del Plan Andaluz de Vivienda y Rehabilitacién.

Como se ha indicado anteriormente, la Junta de Andalucia concede ayudas en el marco del Plan de
Vivienda y Rehabilitacion 2016-2020. A través de diferentes programas, la rehabilitacion residencial
busca promover la rehabilitacién de viviendas y edificios residenciales de vivienda colectiva que
presentan deficiencias en sus condiciones basicas. De esta forma, mediante la concesién de
subvenciones a través de diversas convocatorias, se contribuye a la financiaciéon de diversas
actuaciones que son necesarias para corregir estas deficiencias (incluido el uso de energias
renovables) favoreciendo a personas de escasos recursos, personas mayores o personas con
discapacidad. Se consideran subvenciones de hasta el 75%. Se cofinancian a través de los
presupuestos generales de la Junta de Andalucia, aportaciones del Gobierno espafiol y del Fondo
Europeo de Desarrollo Regional (FEDER).

¢ Asistencia para suministros minimos de vida.

Hace unos afos, la Junta de Andalucia puso en marcha el Programa Extraordinario de Suministros

Minimos de Vida, en colaboracidn con los Ayuntamientos (Decreto-ley 8/2014, de 10 de junio, de

medidas extraordinarias y urgentes de inclusion social a través del empleo v la promocién de

solidaridad en Andalucia). El objetivo de este programa era crear ayudas econdémicas para

suministros minimos de vida y prestaciones de emergencia social, gestionadas por los municipios
andaluces. Se trata de subvenciones y prestaciones destinadas a cubrir contingencias
extraordinarias en necesidades basicas de subsistencia, tanto por motivos de supervivencia como
por falta continua de recursos, para aquellas personas o unidades familiares que no puedan cubrir
gastos especificos. Fueron de caracter urgente, transitorio y puntual, con el fin de prevenir, evitar o
paliar situaciones de exclusidn social. La energia eléctrica se consideré un suministro de vida
minima.

Este programa extraordinario ha sido sustituido por la Renta Minima de Insercién Social de

Andalucia, regulada por el Decreto-Ley 3/2017 de 19 de diciembre, dirigida a las personas en

situacidn de pobreza y exclusidn social, es decir, aquellas que no tienen cubiertas sus necesidades

basicas, incluido el suministro energético. La Renta Minima de Insercién Social en Andalucia
consiste en un beneficio econdmico mensual del 78% del Indicador Publico de Renta de Efectos
Muiltiples (IPREM), calculado en doce mensualidades.
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8. Buenas practices preliminaries

e Insercidon de personas en situacion de vulnerabilidad social en el mercado laboral de energias

renovables y autoconsumo.

Esta buena practica consiste en integrar a las personas en riesgo de exclusion social en el mercado
laboral de las energias renovables y el autoconsumo. Los impulsores de esta accidn son la empresa
de energias renovables sin animo de lucro ECOOQO, y las empresas de insercién Amoverse y El
Zaguan. Estas dos empresas de insercion han creado una unién temporal de empresas (UTE) para
prestar el servicio ECOOO, que aporta su experiencia en el sector de la energia solar y la instalacién
de autoconsumo en edificios. El objetivo de la unidon temporal es prestar un servicio de instalacién
de autoconsumo fotovoltaico con el fin de que las personas contratadas amplien su perfil
profesional con una formacién de calidad en un sector en crecimiento y con grandes posibilidades
de insercidn en el mercado ordinario. Por su parte, ECOOO se compromete a realizar un marketing
y una supervision cualificados. De esta manera, las tres organizaciones buscan la formacion de una
sociedad mas justa, impulsando la transiciéon energética hacia un modelo energético sostenible y
descentralizado y generando empleo técnico calificado para personas en situacién de
vulnerabilidad social.

¢ Instalaciéon fotovoltaica en una finca donde trabajan personas en riesgo de exclusién social.

El proyecto ha consistido en una instalacion de energia solar fotovoltaica para un pozo de riego en
la finca agricola de la empresa de insercidon laboral Bioalverde. Gracias a esta nueva fuente
energética se ha podido multiplicar por cuatro la superficie de cultivos ecolégicos y, por tanto, dar
oportunidades a un mayor nimero de personas necesitadas de empleo y formacion.

Las entidades participantes en el proyecto han sido:
¢ Caritas Diocesana de Sevilla, que ha realizado la coordinacidn general.

¢ Bioalverde,empresa sin animo de lucro y de insercidon impulsada por Caritas Diocesana de
Sevilla, para conseguir la insercion social y laboral de personas en situacién o riesgo de exclusién
social, asi como para concienciar e incrementar el consumo justo y sostenible. Su principal actividad
es la gestidn y explotacién agricola de una parcela ecolédgica de 20 hectdreas, en la provincia de
Sevilla (municipio de Dos Hermanas).

¢ Endesa, financiacion del proyecto.

¢ Energia Sin Fronteras ha coordinado el estudio de viabilidad energética del proyecto y ha sido
responsable del suministro, implementacién y montaje de la instalacién solar fotovoltaica y
accesorios.
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¢ Programa de subvenciones para el desarrollo energético de Andalucia.

Como se ha descrito anteriormente, la Junta de Andalucia, a través de la Agencia Andaluza de la
Energia, desarrolla un programa de subvenciones para facilitar el uso de energias renovables, entre
otras acciones de mejora energética, ofreciendo un mayor porcentaje de ayudas econdmicas a la
vivienda social. Para facilitar la tramitacion de estas subvenciones, este programa se desarrolla en
colaboracién con las "entidades colaboradoras"”, que son empresas del sector energético que
ayudan y representan a los beneficiarios de las subvenciones durante toda la tramitacion. Estas
empresas también realizan la accion material objeto de la subvencidn (por ejemplo, montaje de
una instalacion fotovoltaica).

¢ Plan Andaluz de Vivienda y Rehabilitacién.

Complementariamente al programa de ayudas al desarrollo energético sostenible, la Junta de
Andalucia, a través de la Agencia de Vivienda Social y Rehabilitacién Energética ofrece ayudas
econdmicas a personas de escasos recursos para rehabilitar sus viviendas, incluidas las
instalaciones de energias renovables.

e Germinador social

El Germinador Social es un concurso promovido por Som Energia y Coop57 cuyo objetivo es
estimular la creacién de nuevos proyectos que generen modelos innovadores de iniciativas
sociales, energias renovables y eficiencia energética en el marco de la economia social y solidaria, y
que pretendan lograr transicion energética. Este concurso estd abierto a iniciativas dentro de
Espafia de reciente creacién (menos de 3 afos) y a aquellas que ya existen y estdn iniciando una
nueva linea de actividad.

Ya se han realizado tres llamadas. En la Ultima convocatoria se cred un premio especial en el
ambito de la pobreza energética, premiando proyectos que tienen como objetivo mitigar las causas
y consecuencias, estructurales y contextuales, de la pobreza energética.

Los premios consisten en una aportacién no reembolsable que se distribuird entre los proyectos
ganadores. Este monto proviene de los recursos recibidos a través de la donacién voluntaria de los
contratos eléctricos de los miembros de la cooperativa Som Energia. Ademas, si un préstamo es
otorgado por Coop57, tendrd una reduccién del 50% en el costo financiero asociado durante los
dos primeros afos.
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e Autoconsumo y energias renovables colectivas - ECOOO

La empresa sin animo de lucro ECOOO promueve el autoconsumo colectivo y social a través de
diferentes lineas de actuacidn y estrategias, con el fin de facilitar que los ciudadanos se beneficien,
directa o indirectamente de las energias renovables. Entre sus lineas de actuacion se destaca el
programa Solar Wave, en el que ECOOO instala y gestiona instalaciones de energia solar
fotovoltaica en diferentes ubicaciones. En Andalucia, en la localidad de Lebrija (Provincia de
Sevilla), se han instalado instalaciones fotovoltaicas en las cubiertas de 11 edificios municipales,
cedidos por el Ayuntamiento (colegios publicos, centro de mayores, parque de bomberos,
polideportivo, etc.). Las 11 instalaciones, con un &area de captacién de 7.200 m?, tienen una
potencia pico total de 233 kW, con una produccidn anual de 350.738 kWh, equivalente al consumo
eléctrico de 117 hogares, lo que evita la emisidn de 103 toneladas de CO; a la atmésfera cada afio,
equivalente a las emisiones por conducir 665.000 km. Los ciudadanos han podido participar en este
proyecto desde una reducida inversion de tan solo 100 euros, como "coparticipe" de la instalacion.
Han participado mds de 150 personas. La rentabilidad obtenida ha alcanzado el 6% después de
impuestos. ECOOO quiso visibilizar el impacto positivo que las instalaciones de Lebrija Solar Wave
tienen en el medio ambiente patrocinando la plantacion de cerezos en el Valle del Jerte (Caceres).
Se han plantado un total de 11 cerezos, uno por cada instalacion fotovoltaica en Lebrija, para que
los ciudadanos que participen en las instalaciones de Lebrija Solar Wave, recojan el fruto de los
cerezos de los que seran copropietarios.

* Financiacion ciudadana colectiva para la instalacidn fotovoltaica del Convento de San Agusti.

El Centro Civico del Convento de San Agusti de Barcelona es un edificio municipal con un panel de
energia solar para autoconsumo que se construird con la inversion de los ciudadanos, mediante
crowdlending. El proyecto tiene como objetivo fomentar un papel activo de los vecinos en la
evolucién hacia un nuevo modelo energético mas sostenible. La instalacién fotovoltaica generara
38.880 kWh, el equivalente a la electricidad necesaria para cubrir las necesidades de 17 viviendas, y
serd utilizada para el autoconsumo por el propio edificio.

Este crowdlending se esta desarrollando a través de la plataforma de financiacidon colectiva

ECROWD. Han participado un total de 166 personas (inversores) y el importe total ha sido de
105.000 euros.

e Eléctrica de Cadiz y el autoconsumo.

La empresa publica de energia Eléctrica de Cadiz desarrolla una linea de actividad que facilita que
los hogares dispongan de instalaciones de autoconsumo. Esta empresa publica ofrece proyectos
llave en mano, con financiacién a medida de sus clientes, desde el disefio hasta la instalacion,
legalizacion y todos los tramites administrativos necesarios.

Cualquier ciudadano, sea o no cliente de la empresa publica de marketing, y con domicilio en
cualquier lugar de Espafia, puede optar a este servicio. Los clientes que contraten este servicio se
beneficiaran de una compensacién por su excedente de produccién, que variard entre el 18% vy el
41% dependiendo de si las instalaciones se comparten o se contratan individualmente.
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¢ Plan de Accion contra la Pobreza Energética en Cadiz

El objetivo del Plan de Accidn de Pobreza Energética del Ayuntamiento de Cadiz es ayudar a las
familias en situacién de vulnerabilidad de la ciudad a gestionar adecuadamente la energia,
solucionar problemas energéticos y abaratar sus contratos. Como parte de este plan, se han
realizado talleres de capacitacién, en los que se ha capacitado a mas de 2.000 familias en
facturacidn eléctrica y ahorro energético. Adema3s, se ha prestado asesoramiento energético a mas
de 200 viviendas y se han realizado actividades de mantenimiento doméstico (general y eléctrico).

Este plan recibid el reconocimiento de la asociaciéon de agencias de energia de Espaiia, EnerAgen, y
fue galardonado con el mejor desempefio en 2019 en el drea de sensibilizacién y difusién de las
energias renovables y la eficiencia energética.

e Som Energia financia un proyecto fotovoltaico destinado a paliar los efectos de la pobreza
energética

Som Energia ha financiado su primer proyecto fotovoltaico en Lleida destinado a paliar los efectos
de la pobreza energética. El proyecto, denominado "Llars del Seminari", se ha desarrollado en
colaboracién con la fundacién Enre Tots i per al Bé de Tothom, en un edificio de 19 viviendas en
Lleida. Este proyecto permite que 19 familias en situacién de vulnerabilidad social o econémica que
viven en este edificio ahorren alrededor del 30% en costos de energia cada afio.

El proyecto ha sido impulsado por iniciativa del Grupo Local de Lleida de Som Energia como
resultado de un estudio de optimizacion energética realizado en estas viviendas (Llars).
La financiacion ha sido posible gracias a las aportaciones voluntarias que se pueden realizar a través
de la factura de la luz. Para un uso medio de una familia (aproximadamente 200 kWh / mes), esto
representa una aportacion de 2 euros al mes (0,01 euros / kWh).

* “Ni Un Hogar Sin Energia”

“Ni_un hogar sin energia”es el programa de ECODES para promover la eficiencia energética entre

los ciudadanos (ODS 7), combatir la pobreza energética (ODS 1) y contribuir a la accion climatica
(ODS 13). Esta iniciativa ofrece informacion y herramientas para comprender y reducir las facturas
de suministro de energia, conocer habitos de consumo energético responsable y conocer las
medidas de eficiencia energética a implementar en sus hogares, asi como ayudas econdmicas o
programas para financiarlas provistas por el publico nacional, regional y administraciones locales.
La informacidn se transmite a la poblacidn, y especialmente a las personas mas vulnerables, a
través de diferentes canales: web, herramientas de gestién energética online, talleres, puntos de
atencion, visitas domiciliarias, publicidad y difusién, programas corporativos y de voluntariado
ciudadano.

Desde su web, los ciudadanos pueden rellenar el cuestionario "Quiero ahorrar" con el que recibiran
recomendaciones sobre habitos de consumo energético eficiente, eficiencia energética y medidas
de optimizacién de su contrato para reducir la factura energética. Todo ello de forma personalizada
con respecto a su situaciéon familiar, laboral y econdmica y al estado de sus viviendas,
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equipamientos y consumo energético privado. Ademas, les permite saber si pueden beneficiarse (o
no) del bono social eléctrico a partir de los pardmetros estipulados en la legislacién. Si no tiene el
bono, se proporcionan instrucciones para obtenerlo, asi como el formulario de su comercializador
de referencia. En este sentido, el proyecto ha desarrollado una herramienta online para la gestién
de la pobreza energética (ENERSOC) con el objetivo de facilitar el diagndstico y la atencién a las
personas vulnerables por parte de ONG sociales, ayuntamientos, organizaciones de consumidores y
programas de voluntariado corporativo. Ademas, permite al personal técnico conocer informacién
adicional sobre la situacidén particular del usuario que permite una mejora exponencial en el
tratamiento de otras situaciones de vulnerabilidad, ya sean fisicas o materiales. Esta herramienta
ha contado con el apoyo y la colaboracidon de diferentes empresas, administraciones publicas y
organizaciones no gubernamentales.

“Ni Un Hogar Sin Energia” ha sido galardonado como Mejor Proyecto Espafiol de Innovacién Social
para Abordar la Pobreza Energética en la segunda edicién del Programa para Emprendedores
Sociales “Innovacién Social para Abordar la Pobreza Energética” de la Fundacion Schneider Electric
y la Fundacién Ashoka.
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ANALISIS DAFO

A continuacidn exponemos en andlisis DAFO para cada uno de los cuatro aspectos del proyecto:

ASPECTO 1. TECNOLOGIAS INNOVADORAS DE ENERGIAS RENOVABLES DIRIGIDAS A GRUPOS
VULNERABLES, INCLUYENDO SISTEMAS DE ENERGIA COLECTIVA Y URBANA.

DEBILIDADES

El consumo energético de los hogares vulnerables es bajo, lo que disminuye la rentabilidad econdmica
de las instalaciones de energias renovables.

Los grupos vulnerables a menudo desconocen las instalaciones y equipos de energia renovable.

El tipo y tamafio de los hogares vulnerables dificulta la instalacién de ciertos equipos de energia
renovable, en particular la energia solar.

Un alto porcentaje de la poblacién vulnerable, especialmente en las zonas mds deprimidas, mantiene
suministros eléctricos irregulares, lo que conlleva riesgos para los vecinos, representa un gasto
energético importante para las empresas proveedoras y un derroche de un recurso bdsico como es la
energia.

Las inversiones en energias renovables son elevadas para un grupo que no tiene ahorros econémicos
para invertir.

Existe una preocupacion evidente por el gran nimero de conexiones ilegales, especialmente en zonas
muy marginadas como el Poligono Sur de Sevilla

AMENADAS

Las empresas pueden percibir que el segmento de colectivos vulnerables resulta poco atractivo desde
el punto de vista de la rentabilidad econdmica, lo que desalienta la innovacién y la generacién de una
oferta tecnolégica adaptada a este tipo de colectivos.

En Andalucia no se han identificado desarrollos tecnolégicos adaptados a colectivos vulnerables.

En general, las instalaciones energéticas en los edificios no suelen ser colectivas, por lo que no hay
costumbre ni experiencia en la poblacidn andaluza, especialmente en la zona de colectivos vulnerables.

Pocas experiencias en la lucha contra la pobreza energética a través de energias renovables.

La eficiencia energética de la vivienda también es un factor a considerar, con el fin de asegurar un
funcionamiento mas eficaz y razonable de las nuevas instalaciones de energias renovables. Al centrarse
en las energias renovables, se puede descuidar la eficiencia energética.

Aunque existe un alto potencial de energias renovables en Andalucia, hay que tener en cuenta que el
uso de energias renovables de baja calidad estd provocando problemas medioambientales y de salud
publica en algunas zonas de Andalucia (en particular, Villanueva del Arzobispo).
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FORTALEZAS

e la versatilidad y flexibilidad de las energias renovables permite su adaptacidn a diferentes entornos y
caracteristicas.

e El precio de las instalaciones renovables se reduce cada vez mds, lo que favorece su uso por un mayor
numero de personas.

e Interés de los usuarios, ya que pueden permitir que hogares vulnerables que antes no consumian por
incapacidad de pago accedan al consumo mejorando su salud, calidad de vida y oportunidades.
Ademas, la "disposicidn a pagar" de estos consumidores suele ser mayor.

OPORTUNIDADES

e Alto potencial de energias renovables en Andalucia.

e Existencia de un clister de energias renovables en Andalucia, ademas de otras asociaciones
empresariales como AFAR que se han caracterizado por su dinamismo y su capacidad de innovacién en
diferentes campos.

e Existe un gran stock de viviendas sociales publicas, propiedad de la Junta de Andalucia, en las que se ha
trabajado principalmente en ahorro y eficiencia energética mds que en energias renovables.

e La politica europea establece que la transicidon energética debe ser justa y debe integrar también a
todos los ciudadanos, incluidos los grupos vulnerables. Ademas, busca convertir a la Unidn Europea en
lider mundial en energias renovables, incluidas las instalaciones de autoconsumo.

e Hay empresas y entidades del sector energético que son muy sensibles al problema de la pobreza
energética.

e Las acciones para mejorar la eficiencia energética de los hogares de colectivos vulnerables tienen otros
beneficios como la mejora de la salud publica.

e La creciente preocupacion por el cambio climatico y los dafios medioambientales esta impulsando una
nueva conciencia a favor de las energias renovables, que en general favorece y dinamiza el sector de las
energias renovables, incluida la investigacidn y la innovacién tecnoldgica.

e la responsabilidad social corporativa de las empresas es un instrumento ideal para implementar las
energias renovables y las medidas de alivio de la pobreza energética.

e También se deben considerar otras formas de autoconsumo no eléctrico. La aerotermia es una forma
de energia renovable, que también debemos tener en cuenta, especialmente en climas cdlidos como
Espana.

e El amplio parque de edificios publicos podria albergar instalaciones de energia renovable que

suministren energia, directa o virtualmente, a grupos vulnerables.

e Ya existen iniciativas publicas de apoyo a colectivos vulnerables como el Plan del Poligono Sur de Sevilla
(Comisario del Poligono Sur de Sevilla) en el que se pueden articular programas piloto de desarrollo de
tecnologias innovadoras de energias renovables para promover el empoderamiento de los grupos
vulnerables y fomentar la innovacién social.
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e Andalucia cuenta con la Estrategia Regional Andaluza de Cohesién e Integracién Social (ERACIS), un
proyecto financiado por el Fondo Social Europeo, que ofrece una oportunidad extraordinaria, en su
marco, de contar con el apoyo de los recursos de los servicios sociales comunitarios, y de las entidades
sociales que se benefician de esta asistencia, que tienen entre sus objetivos el fortalecimiento de
itinerarios de insercién sociolaboral, que redundaran en la estandarizacién de los suministros y la
posible mejora de las instalaciones, incluidas tecnologias innovadoras de energia renovable y el
empoderamiento de los grupos vulnerables.

ASPECTO 2. NUEVAS FORMULAS DE FINANCIACION DE ENERGIAS RENOVABLES ADECUADAS PARA
GRUPOS VULNERABLES.

DEBILIDADES

e Debilidad econémica por parte de los grupos vulnerables para hacer frente a los costos de las
instalaciones renovables, e incluso cuando estan subvencionadas.

e El consumo energético de los hogares vulnerables es bajo, lo que disminuye la rentabilidad econdmica
de las instalaciones de energias renovables.

e Dificultad para acceder a financiacién por parte de grupos vulnerables. La ayuda publica ha sido
tradicionalmente compleja de procesar para los grupos vulnerables, que tienden a estar dominados por
personas con poca capacitaciéon o capacidad limitada para acceder a la informacién.

e Normalmente, la financiacidn accesible no es del 100%.

AMENADAS

e lLas empresas pueden percibir que el segmento de colectivos vulnerables es poco atractivo desde el
punto de vista de la rentabilidad econdmica, lo que desalienta la innovacién y la generacion de una
oferta tecnolégica adaptada a este tipo de colectivos.

e La financiacion publica es insuficiente para satisfacer las necesidades energéticas de todos los grupos
vulnerables.

e la disponibilidad de fondos especificos para grupos vulnerables se suele orientar hacia otros conceptos
basicos y mas urgentes (alimentos, ropa, suministros minimos de vida).

FORTALEZAS

e Andalucia es una regién que aun recibe una alta financiacion europea para acciones de mejora
energética (desarrollo energético sostenible).

e Andalucia tiene una amplia experiencia en la gestiéon de programas de subvenciones relacionados con
la energia, incluidas las energias renovables.
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OPORTUNIDADES

Existe una tendencia creciente de plataformas de microfinanzas (crowdfunding / crowdlending) como
ECROWD y FUNDEEN, que responden al interés publico de invertir en energias renovables.

Aungque raras, las iniciativas de "banca ética" (Triodos Bank, Coop57 o Fiare) existen desde hace afios.

Cada vez son mas los instrumentos financieros (fondos de inversidn, planes de pensiones...) que tienen
en cuenta los impactos ambientales y sociales de las inversiones.

En los ultimos afos, las cooperativas de energia ciudadana han ido ganando importancia, a menudo
incluyendo la lucha contra la pobreza energética y la promocidn de las energias renovables.

En los préximos anos, las llamadas "comunidades energéticas locales" asumirdn un papel mucho mas
activo, que tanto las instituciones europeas como el IDAE estdn intentando impulsar y potenciar.
En este sentido, cabe destacar el fortalecimiento de estas comunidades en la ultima revisidn del
Plan Nacional Integrado de Energia y Clima (PNIEC) del Gobierno de Espafia. Adema3s, las experiencias
existentes de las comunidades energéticas rurales también deben ser consideradas.

El ahorro econdmico de los servicios de salud publica resultante de un menor grado de pobreza
energética puede facilitar la financiacién publica de acciones para abordar la pobreza energética.

Las propias empresas energéticas con su responsabilidad social corporativa pueden gestionar fondos.

ASPECTO 3. MEJORAS EN EL MARCO NORMATIVO DE ENERGIAS RENOVABLES Y GRUPOS VULNERABLES.

DEBILIDADES

Los instrumentos de politica de naturaleza regulatoria o normativa suelen tardar en cambiar.

Deben considerarse todos los niveles de la Administracion Publica y el régimen de competencias
(europeo, nacional, autonémico y local).

No existen herramientas para identificar y evaluar los colectivos mas vulnerables, ni la eficiencia de la
medida implementada, ya sea de financiaciéon o de mejora de la eficiencia energética.

AMENAZAS

A pesar de la existencia de metodologias e indicadores para cuantificar la pobreza energética a nivel
europeo, sigue siendo complejo medir la pobreza energética. Por lo tanto, existe el riesgo de que los
nuevos desarrollos regulatorios ignoren los segmentos de la poblacidon realmente afectados por este
problema, incluso si no estan identificados por la metodologia o los indicadores oficiales.

Parada de algunos programas porque estan anclados en la cuantificacién o deteccién de personas en
situacidn de pobreza energética.

Los programas para detectar y reducir la pobreza energética no se implementan de manera eficiente.
Los grupos mas vulnerables no suelen ser reconocidos como tales, por lo que no reciben la ayuda que
deberian recibir segun su situacion (ya sea monetaria o para mejorar la vivienda).
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FORTALEZAS

e Espafia ha desarrollado la Estrategia Nacional de Pobreza Energética, junto con otras dos estrategias y
planes relevantes (Transicién Justa y Plan Nacional de Energia y Clima).

e Andalucia cuenta con personas y entidades expertas en pobreza energética.

OPORTUNIDADES

e El nuevo marco regulador comunitario en el ambito de la energia abre un nuevo escenario favorable
para abordar la pobreza energética a través de las energias renovables.

e La nueva normativa espanola sobre autoconsumo y energias renovables introduce varios elementos
como el autoconsumo local, el autoconsumo colectivo o la simplificacién administrativa, que facilitaran
el beneficio de las energias renovables a colectivos vulnerables.

e Integrar las energias renovables en los procesos de rehabilitacion de edificios y barrios, en particular,
facilitando los sistemas energéticos urbanos.

e Derivado de los compromisos del Pacto de los Alcaldes, los municipios deben implementar medidas
para abordar la pobreza energética.

e Integrar el aspecto cientifico y académico que las personas del campo de la investigacién puedan
aportar al proyecto.

TEMA 4. EMPODERAMIENTO DE GRUPOS VULNERABLES E INNOVACION SOCIAL PARA ESTIMULAR LA
PARTICIPACION CIUDADANA DE ESTOS GRUPOS SOCIALES.

DEBILIDADES

e Los colectivos vulnerables son muy heterogéneos: personas mayores, desempleados, familias
monoparentales, inmigrantes, etc. Esto requiere un enfoque diferente en funcién de la situacion
econdmica, social y cultural de cada tipo de hogar, factor que hace mas dificil afrontar la pobreza
energética complejo.

e Lavulnerabilidad socioecondmica de los grupos vulnerables es una seria dificultad para acceder a estos
grupos y promover su participacion. La falta de cohesién y estructuracién de las comunidades de
vecinos de grupos vulnerables impide la realizacion de obras y actuaciones de mantenimiento y
rehabilitacion.

AMENAZAS

e Tradicional separacidn entre actores tecnoldgicos y sociales, lo que ha dificultado la adopcidn de un
enfoque integrado para abordar la pobreza energética.

e Falta de conocimiento del sector energético por parte de entidades y servicios sociales.
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FORTALEZAS

Las administraciones publicas, especialmente las locales, tienen una amplia experiencia en servicios
sociales y son conscientes de la realidad e idiosincrasia de los colectivos vulnerables.

OPORTUNIDADES

Ya existen redes locales en contacto con la ciudadania y colectivos vulnerables que pueden actuar
como posibles prescriptores, generando procesos participativos y de proximidad con los vecinos, que
permitan la deteccién de necesidades especificas en cada barrio y la orientacién optima de las
acciones.

Las administraciones publicas, especialmente las locales, tienen una amplia experiencia en servicios
sociales y son conscientes de la realidad e idiosincrasia de los colectivos vulnerables.

La insercién de colectivos vulnerables en el mercado laboral de las energias renovables es una gran
oportunidad de desarrollo, como demuestran algunas iniciativas ya puestas en marcha en Espafia
(ECOO0O0: El Zaguan y Amoverse).

Creacion de la figura del "gestor social de la energia", que relne los conocimientos y la experiencia
necesarios tanto en energia como en servicios sociales.

Existencia de programas para abordar la vulnerabilidad energética de las propias empresas energéticas
y cooperativas.

Ya existen diversas colaboraciones entre diferentes grupos de interés (FAMP, ENDESA, Naturgy,
ECODES, Cruz Roja) que podrian fortalecer y ampliar el trabajo realizado en POWERTY.
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