JUNTR DE ANDALUCIR  cONSEERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLEC

Direccitn General de Fondos Europeos

INSTRUCCION 1/2014 DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS
POR LA QUE SE ESTABLECEN NORMAS RELATIVAS A LOS TRABAJOS DE
REVISION DE CUENTAS JUSTIFICATIVAS DE SUBVENCIONES LLEVADAS A
CABO POR AUDITORES DE CUENTAS EN EL CASO DE SUBVENCIONES
COFINANCIADAS CON FONDOS EUROPEOS

La Orden de la Consejeria de Economia y Hacienda de 23 de julio de 2008, por
la que se establecen normas para la gestién y coordinacion de las intervenciones
cofinanciadas con fondos europeos en el &mbito de la Comunidad Auténoma de
Andalucia para el periodo 2007-2013, regula, en el articulo 35, los justificantes de los
gastos y pagos a aportar por los drganos ejecutores en el caso de subvenciones
publicas cofinanciadas con fondos europeos.

Junto a elio, una de las modalidades previstas de justificacion se encuentra
regulada en el articulo 74 del Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se
aprueba el Reglamento de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, que posibilita la presentacion de una cuenta justificativa con el informe

del auditor.

Igualmente, el articulo 21 dei Decreto 282/2010, de 4 de mayo, por el que se
aprueba el Reglamento de los Procedimientos de Concesion de Subvenciones de la
Administracion de la Junta de Andalucia recoge dicha opcion.

Por otra parte, en el ambito que compete a la Direccion General de Fondos
Europeos, tanto los sucesivos controles de la Comisién Europea, como el Comité de
Coordinaciéon de Fondos Europeos (COCOF), organismo encargado de velar por la
aplicacion de los Reglamentos que regulan los Fondos Estructurales y el Fondo de
Cohesién (informe n® 08/0020/04: “Documento de Orientacion sobre las verificaciones
de gestién que los estados miembros deben realizar de las actividades cofinanciadas

~ por los fondos estructurales y el fondo de cohesion para el periodo de programacion
. 2007-2013" sefialan los requisitos que deben cumplir los llamados “Certificados de
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auditoria” para ser utilizados como documentos justificativos. En concreto, establecen
que para que el informe de auditor pueda ser utilizado corno documento justificativo del
gasto a efectos de su certificacion a la Comision Europea sera necesario que:

e Se determine el alcance y la metodologia que debe utilizar el auditor en la
realizacion del informe.

s Se determine el texto de la opinion del auditor con una conclusion clara, de
forma que se asegure que se han tenido en cuenta todos los requerimientos que
el proceso de verificacion necesita.

Como consecuencia de lo anterior, y en aras a considerar como documento
justificativo el informe del auditor que acompafia la cuenta justificativa de la subvencion,
segln establece el articulo 74 del Real Decreto 887/2006 como modalidad de
justificacién en subvenciones cofinanciadas con fondos europeos, y en virtud de la
facultad que la Disposicién Adicional Primera de la Orden de 23 de Julio de 2008
confiere a la Direccion General de Fondos Europeos, se aprueba la siguiente

INSTRUCCION

UNO - OBJETO

El objeto de la presente Instruccion es determinar el contenido, alcance y
metodologia del informe del auditor que se establece por la normativa comunitaria, en
las recomendaciones de los controles externos y en las orientaciones Comite de
Coordinacion de Fondos Europeos (COCOF) para que pueda ser considerado como
documento justificativo del gasto a efectos de la certificacion de éste a la Union
Europea, en el caso de subvenciones cofinanciadas con Fondos Europeos cuyas bases
reguladores contemplen como modalidad de justificacion la cuenta justificativa con
aportacion del informe de auditor regulado en el articulo 74 del Reglamento de del Real
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Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el Reglamento de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.

DOS - ASPECTOS BASICOS

Para que el informe del auditor pueda constituir un documento justificativo del
gasto a efectos de su certificacion a la Union Europea sera necesario que:

1. La eleccion del auditor se realice siguiendo los siguientes criterios:

Si el beneficiario estd obligado a auditar sus cuentas anuales, éste mismo
auditor serd el encargado de revisar la cuenta justificativa, salvo que las bases
reguladoras de la subvencién prevean el nombramiento de otro auditor.

En el resto de los casos, sera designado por el beneficiario, entre auditores o
empresas de auditoria inscritos en el ROAC (Registro Oficial de Auditores de Cuentas).

2. Se formalice un contrato entre el auditor y el beneficiario de la subvencion en el

que figuraran como minimo los siguientes extremos:

- Obligacién del beneficiario de confeccionar y facilitar al auditor cuantos libros,
registros y documentos le sean solicitados para efectuar la revision.

- Obligacion del auditor de realizar la revisién y emitir un informe de acuerdo a
las bases reguladoras de la subvencion, la resolucién de concesion y las

pautas marcadas en esta Instruccion.

- Sometimiento a lo dispuesto en la normativa vigente sobre auditoria de cuentas
en cuanto a independencia e incompatibilidad del auditor.

- Deber de confidencialidad del auditor de cuentas y del personal a su cargo: El
auditor debera estar obligado a mantener el secreto de cuanta informacion
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conozca en ejercicio de la revision, en los términos previstos en la normativa
vigente en materia de auditoria de cuentas.

- Compromiso del beneficiario de autorizacién de comunicacion entre auditores:
Cuando la entidad haya sido auditada por un auditor distinto al nombrado para
revisar la cuenta justificativa de la subvencion, obtendré el informe de auditoria
con objeto de conocer si existe alguna salvedad en dicho informe que pudiera
condicionar su trabajo de revision. Asimismo, comunicara el encargo al auditor
de cuentas de la sociedad, solicitandole cualquier informacion que disponga
que pudiera condicionar o limitar la labor de revision de la cuenta justificativa.
Esta solicitud de informacién, para que sea facilitada, requiere autorizacion
previa del beneficiario al auditor de cuentas.

3. El auditor:

e Debera poseer conocimiento suficiente de la normativa de caracter nacional y
autonémica, asi como de la legislacion en materia comunitaria que pudiera

afectar a la subvencién.

¢ Estara obligado a mantener un archivo de documentacion acreditativo del
trabajo de revision llevado a cabo y que soporte el informe emitido. Con
caracter general, dicha documentacion contendrd y se preparard conforme a lo
previsto en la normativa de auditoria de cuentas respecio a los papeles de
trabajo del auditor, facilitando la realizacién del trabajo y permitiendo demostrar
gue la revisibn se ha desarrollado conforme a lo establecido en esta
Instruccién. En particular, dicha informacion contendra:

a) La documentacion a que hace referencia el punto tres de esta
Instruccion.

b) Los procedimientos aplicados por el auditor.

¢) Constancia de la evidencia obtenida por el auditor, con indicacion del
medio concreto utilizado, los aspectos analizados y cuanta informacion
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resulie necesaria para identificar el documento, registro o, en general, la

fuente de informacién del auditor.

e Debera conservar la documentacion justificativa del trabajo realizado durante un
periodo minimo de tres afios a contar desde la fecha de cierre del programa
operativo segin establece el articulo 90 del Reglamento (CE) 1083/2006 del
Consejo de 11 de julio de 2006 por el que se establecen las disposiciones
generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo Social
Europeo y al Fondo de Cohesion.

TRES - METODOLOGIA Y ALCANCE DEL TRABAJO A REALIZAR POR EL
AUDITOR EN LA REVISION DE LA CUENTA JUSTIFICATIVA

Para que el informe del auditor pueda constituir un documento justificativo del
gasto a efectos de su certificacién a la Union Europea debera quedar constancia en el

mismo de la utilizacion de los siguientes procedimientos:

1. Procedimientos de caracter general:

a) Comprobacion de las obligaciones impuestas al beneficiario:

Anélisis de la normativa reguladora de la subvencion, asi como la convocatoria y

resolucion de concesion.

Andlisis de cuanta documentacion establezca obligaciones al beneficiario de la

subvencion y al auditor respecto a la revision a realizar.
b) Solicitud de la cuenta justificativa:

El auditor debera requerir la cuenta justificativa y asegurard que contiene todos
- los elementos sefialados en el articulo 74 del Reglamento de la Ley General de
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Subvenciones y, en especial, los establecidos en las bases reguladoras de la
subvencién y en la convocaioria. Ademas, debera comprobar que ha sido suscrita por

personas con poderes suficientes para hacerlo.

2. Procedimientos especificos relativos a ia cuenta justificativa:

El guditor llevara a cabo la revisién de la cuenta justificativa con el alcance que
se determine en las bases reguladoras de la subvencion, y en todo caso, con especial
hincapié en la comprobacién de los siguientes puntos:

A. Revision de la Memoria de actuacion:

Dicha memoria deberd incluir informacién sobre el desarrolio y el grado de
cumplimiento del proyecto/actividad subvencionada, de forma concreta y detallada, con

un informe sobre la situacidn final del mismo.

El auditor debera analizar el contenido de dicha memoria y estar atento, a o
largo de su trabajo, ante la posible falta de concordancia entre la informacion contenida
en esta memoria y los documentos que hayan servido de base para realizar la revision

de la justificacién econdmica.

lgualmente, el auditor llevara a cabo la comprobacion de la efectiva realizacion
por el beneficiario de las actividades subvencionadas para lo que debera proceder a la
verificacion de soporte documental, a la revision de datos objetivamente contrastables,
a la inspeccion fisica de los elementos tangibles, u otros que, atendiendo a su criterio

profesional, estime necesarios.

En este caso, cuando un auditor contrate a un experto independiente,
previamente necesitara autorizacién de la entidad concedente de la subvencin, que le
sera comunicada por el beneficiario de la misma. En estos casos, el auditor debera

~ aplicar lo previsto en los apartados 4.1, 4.2, 4.3, 6.2 y 6.3 de ia Norma Técnica de
Auditoria sobre utilizacién del trabajo de expertos independientes por auditores de

URE-LH 156 3001

ER-1677{2007




JUNTA DE ANDALUCIA

Direccidn General de Fondos Turopeos

cuentas, publicada por Resolucién del Instituto de Contabilidad y Auditoria de Cuentas
de 20 de diciembre de 1996. Los procedimientos realizados, asi como los resultados

obtenidos de la aplicacion de los mismos, deberan mencionarse en el informe a emitir.

B. Revision de la memoria econdmica abreviada:

Abarcara la totalidad de los gastos e inversiones incurridos en la realizacion de

las actividades subvencionadas, y supondrd un pronunciamiento del auditor en el

informe sobre:

Relacion clasificada de gastos e inversiones de la actividad subvencionada, que
debera estar en la memoria justificativa de la subvencion, con identificacion del
acreedor, nimero de factura o documento probatorio admisible segun la
normativa de subvencion, detalle del concepto facturado, su importe (con
desglose de Base Imponibie e IVA), fecha de emision y, en su caso, fecha de

pago.

Deberd comprobar que el beneficiario dispone de documentos originales
acreditativos de los gastos justificados conforme a lo previsto en el articulo 30.3
de ia Ley General de Subvenciones.

Igualmente, comprobara que los justificantes de pago sean conformes a lo
establecido en la Instruccion 1/2013 de la Direccién General de Fondos
Europeos y Planificacién, por la que se establecen los requisitos aplicables al
pago de gastos cofinanciados con fondos europeos.

Estos documentos deberan tener reflejo en la contabilidad del beneficiario.

Deberd comprobarse que el beneficiario ha procedido al estampillado de todas
las facturas originales pagadas o documentos de valor probatorio equivalente,
gue han sido incluidas en la relacién de gastos pagados.

El estampillado deberé inciuir mencion a la cofinanciacion del fondo europeo
correspondiente, al Programa operativo, asi como, al porcentaje de imputacion.

CONSEJERIA DE ECONOMIA, INNOVACION, CIENCIA Y EMPLED
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- El informe del auditor hara mencién expresa a que la verificacion comprende el
100% de facturas y pagos gue soporta dicha relacion antes mencionada.

- El informe del auditor debe reflgjar que los gastos e inversiones que integran
dicha relacion anies citada cumplen los requisitos para tener la consideracion de
subvencionables conforme establece el articulo 31 de la Ley General de
Subvenciones.

- Elinforme incluirda que la entidad dispone de al menos tres oferias de diferentes
proveedores en los supuestos previstos en el articulo 31.3 de la Ley General de
Subvenciones, y de una memoria que justifique razonablemente la eleccion del
proveedor cuando la misma no haya recaido en la propuesta econdémica mas

ventajosa.

- El informe del auditor debe pronunciarse expresamente sobre la elegibilidad de
los gastos y pagos y dictaminar si se ajustan ( 0 no) a la normativa comunitaria,
nacional y autondémica de cara a su certificacion frente a la Union Europea.

- Elinforme del auditor debera reflejar que los gastos y pagos se han efectuado
en periodo elegible.

- Cuando la normativa reguladora de la subvencion permita al beneficiario la
subcontratacion, total o parcial, con terceros de la actividad subvencionada en
los términos previstos en el articulo 29 de la Ley General de Subvenciones, el
auditor solicitara al beneficiario una declaracion de las actividades
subcontratadas, con indicacién de los subcontratistas e informes facturados.
Dicha declaracion incluird una manifestacion del beneficiario respecto de las
situaciones previstas en los apartados 4 y 7 de dicho articulo. De no estar
permitida la subcontratacion, la declaracién del beneficiario contendra una
manifestacion de no encontrarse incurso en el incumplimiento de esta

prohibicion.
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La comprobacion realizada por el auditor sobre dicha declaracion debera quedar
reflejada en el informe a emitir, evidencia de la verificacion realizada por él.

- Etinforme del auditor contendréd un pronunciamiento sobre la existencia de un
sistema de contabilidad separada segln establece el Reglamenio (CE)
1083/2006 en su articulo 80.d: "se asegurard de que los beneficiarios y olros
organismos participantes en la ejecucion de las operaciones mantienen un
sistema de contabilidad separado o un cddigo contable adecuado en relacion
con todas las transacciones relacionadas con la operacion, sin perjuicio de las

normas de contabilidad nacional”.

- En el informe realizado por el auditor se debera recoger una mencion expresa
sobre la comprobacion de la elegibilidad del IVA respecto a la Ley General de
Subvenciones y otra normativa nacional y comunitaria aplicable.

- Si se han imputado costes indirectos y/o generales mediante un sistema de
reparto, el auditor solicitara al beneficiario una declaracion respecto de su
naturaleza, cuantia y criterios de reparto gue anexara al informe. Se evaluara
gue los mismos correspondan a criterios justos y razonados de imputacion y se
comprobard que su importe se encuentra desglosado adecuadamente en ia
cuenta justificativa.

- El informe del auditor reflejara que los gastos e inversiones en la memoria
econdmica se han clasificado correctamente, de acuerdo con el contenido de las
bases reguladoras, especialmente en aquellos casos en que el beneficiario se
haya comprometido a una concreta distribucion de los mismos.

- Ejecucién por miembros asociados o vinculados. En el caso de que los
miembros asociados al beneficiario ejecuten total o parcialmente las actividades
que fundamentan la concesion de la subvencion en nombre y por cuenta del
primero y asi se prevea en las bases reguladoras, conforme a lo establecido en
gl articulo 11.2 de la Ley General de Subvenciones, el informe del auditor

debera recoger:
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» La verificacién del cumplimiento del articulo 30.6 de la Ley General
Subvenciones.

e Adjuntar a la informacion econémica de la Memoria el consiguiente
detalle de los gastos e inversiones en los que han incurrido los
miembros asociados para lievar a cabo la actividad subvencionada,
con el mismo desglose y formaio que se exige al beneficiario.

CUATRO - INFORME A EMITIR POR EL AUDITOR

Para que el informe del auditor pueda constituir un documento justificativo del
gasto a efectos de su certificacién a la Unién Europea debera hacer mencion expresa

de los siguientes exiremos:

1. Objeto de la revision:

¢ |dentificacion del 6rgano concedente de la subvencion.
s Identificacion del auditor o empresa auditora, NIF/CIF, domicilio social y
N2 inscripcion ROAC.
+ Datos del beneficiario, NIF, y direccion a efectos de notificacion
e |dentiificacion de la subvencion percibida y actividad subvencionada:
o Bases de la convocatoria (fecha publicacion ...).
o Resolucion de concesidn y  resoluciones
posteriores que la modifiquen.

o Importe de la subvencidn y descripcion la
actividad/accion subvencionada.

o Fecha inicio y fecha finalizacion actividad
subvencionada.

o Fondo Europeo y porcentaje de cofinanciacion.

o Identificacion del Expediente Administrativo.
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« ldentificacion de la cuenta justificativa objeto de la revision, que se
acompanara como anexo al informe, informando de la responsabilidad
del beneficiario de la subvencién en su preparacion y presentacion.

2. Naturaleza y alcance de la revision:

» Referencia concreta y mencion expresa en el informe de cada uno de los puntos
sefialados en el nimero Tres de la presente Instruccion.

o Elinforme del auditor hard mencion expresa a que la revision llevada a cabo por
él comprende el 100% de las facturas y pagos gue comprenden la relacion
clasificada de gastos e inversiones de la actividad subvencionada.

Si por cualguier causa el auditor no hubiera podido realizar en su totalidad los
procedimientos mencionados en la misma, en caso de existir alguna limitacion al
alcance, se mencionaran en el informe los omitidos con indicacion de la causa.

e Mencién de que el beneficiario facilitd cuanta informacion le solicité el auditor
para realizar el trabajo de revisiéon. En caso de que el beneficiario no hubiese
facilitado la totalidad de la informacion solicitada, se mencionara tal
circunstancia con indicacion de la informacion omitida.

3. Resultado de la revision realizada:

¢ Indicacion de que este trabajo de revisién no tiene la naturaleza de auditoria de
cuentas, ni se encuentra sometido a la ley 19/1988 de Auditoria de Cuentas y
gue no se expresa una opinion de auditoria sobre la cuenta justificativa.

e En funcidn del resultado obtenido como consecuencia del andlisis realizado en
el punto dos, se mencionaran en el informe cuantos hechos relevantes o
circunstancias pudieran impedir la elegibilidad del gasto, o determinen el
incumplimiento de normas nacionales y/o comunitarias de aplicacién, con

indicacién expresa de los mismos.
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4, Fecha yfirma

El informe debera ser firmado por quien o quienes lo hubieran realizado
(identificacion y firma del auditor), con indicacién del lugar y fecha de la emision.

CINCO - FACULTADES DE LA DIRECCION GENERAL DE FONDOS EUROPEOS

Con independencia del trabajo de revisién llevado a cabo por el auditor, la
Direccion General de Fondos Europeos, solicitara cuanta documentacidn e informacion
considere necesaria para dar cumplimiento al articulo 13 del Reglamento (CE)
1828/2006 de la Comision de 8 de diciembre de 2006 que fija normas de desarrolio
para el Reglamento (CE) 1083/2006 del Consejo por el que se establecen las
disposiciones generales relativas al Fondo Europeo de Desarrollo Regional, al Fondo
Social Europeo y al Fondo de Cohesion, y el Reglamento (CE) 1080/2006 del
Parlamenio Europeo y del Consejo, relativo al Fondo Europeo de Desarrollo Regional.

SEIS - VIGENCIA
La presente Instruccion seré aplicable desde el dia siguiente de su firma.

Sevilla, a 5 de marzo de 2014

T F’/a ticia Eguilior Arran
~Z_Directora General de Fondos Etjropeos
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